UCHWALA NR XV/124/2020
RADY GMINY ZLAWIES WIELKA
z dnia 11 lutego 2020 r.

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Siemoniu wraz z utworzeniem w
Siemoniu filii Szkoly Podstawowej w Rze¢czkowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696 i poz.1815), w zwiazku z art. 89
ust. 1 i ust. 3 oraz art. 95 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1148, poz. 1078, poz. 1680, poz. 1681, poz. 1818, poz. 2197 1 poz. 2248)
uchwala sig¢, co nastgpuje:

§1. Podejmuje si¢ zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2020 r. o$mioletniej Szkoty
Podstawowej w Siemoniu.

§2. Wyraza si¢ zamiar przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Rzgczkowie poprzez utworzenie
w miejscowosci Siemon z dniem 1 wrzeénia 2020 r. podporzadkowanej organizacyjnie Szkoty
Podstawowe;j Filialnej o strukturze organizacyjnej klas I-III wraz z oddzialem przedszkolnym.

§3. Obwodd dotychczasowej Szkoty Podstawowej w Siemoniu zostanie wlaczony do obwodu
Szkoty Podstawowej w Rzeczkowie

§4. Uczniom klas IV-VIII likwidowanej Szkoty Podstawowej w Siemoniu zapewnia si¢
mozliwos$¢é kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej w Rzeczkowie

§5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ztawie$ Wielka.

§6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Uzasadnienie prawne

Zgodnie z art. 89 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1148 z p6zn. zm.) Szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana przez organ
prowadzacy z koficem roku szkolnego, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. Szkola publiczna
prowadzona przez jednostkg samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

Na podstawie art. 95 ust. 3 i ust. 4 ustawy w przypadkach uzasadnionych miejscowymi
warunkami, moga by¢ tworzone szkoly podstawowe filialne obejmujgce strukturg
organizacyjng klasy I-III albo klasy I-IV. Szkota filialna, o ktérej mowa w ust. 3, jest
podporzadkowana organizacyjnie szkole podstawowej obejmujacej strukturg organizacyjng
klasy I-VIII.

Uzasadnienie faktyczne

Celem likwidacji Szkoty Podstawowej w Siemoniu i utworzenia filii jest konieczno$é
dostosowania sieci szkol prowadzonych przez Gming Ztawies Wielka do realnych potrzeb
wynikajgcych z zachodzacych zmian demograficznych oraz zwigzang z tym dbatoscia o
prawidlowy rozwdj psychofizyczny ucznidw 1 ich dostgpnos¢ do edukacji, zgodnie z
wymaganiami podstawy programowej (odpowiednio doposazono klasopracownie i zaplecze
dydaktyczne). Ponadto konieczna jest racjonalizacja wydatkéw budzetowych ponoszonych na
realizacj¢ zadan oswiatowych.

Podjgcie uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty celem utworzenia filii wynika z
nastepujacych przestanek:

1) w Szkole Podstawowej w Siemoniu o strukturze organizacyjnej klas I-VIII funkcjonuje 8
oddziatow szkolnych oraz jeden oddziat przedszkolny,

2) w poszczegblnych oddziatach szkolnych uczy sie od 3 do 9 uczniéw, w oddziale ,,0” — 6
dzieci, tgcznie 53 uczniow,

3) brak uzasadnienia dla utrzymywania w Siemoniu szkoty o pelnej strukturze klas przy tak
matej liczbie dzieci.

4) negatywny wptyw na funkcjonowanie dzieci w klasach o niskiej liczebnosci pod katem
psychologiczno-pedagogicznym, '

5) mata liczebnos¢ klas generuje wysokie koszty utrzymania szkoly w kontekscie
otrzymywanej subwencji oswiatowe;j,

6) brak inicjatywy spotecznej od momentu proby likwidacji szkoty w 2016 roku np. utworzenia
stowarzyszenia przez rodzicdw celem przejecia szkoty.

Strukturg Szkoty Podstawowej w Siemoniu obrazuje Tabela Nr 1.

Tabela Nr 1 - Uczniowie w poszczegélnych klasach wedlug Systemu Informacji O$wiatowej

Klasa/oddzial Ilo$¢ uczniow
5,07 6
I 9
II 8
111 3
v 5
\% 8
VI 5
VII 5




VIII 4
Razem 53

Uczniowie wedtug roku urodzenia w obwodzie szkoly oraz liczba uczgszczajacych do
szkoty dzieci przedstawia Tabela Nr 2:

Tabela Nr 2 - Liczba dzieci w obwodzie szkoly i liczba dzieci uczgszczajacych do Szkoly
Podstawowej w Siemoniu.

Rok urodzenia Liczba dzieci w obwodzie Liczba dzieci uczeszczajacych
do szkoly
2005 7 3
2006 4 4
2007 5 5
2008 14 8
2009 5 4
2010 12 6
2011 8 8
2012 8 9
2013 6 3
2014 9 3
Razem 78 53

Z analizy danych demograficznych uzyskanych z ewidencji ludnosci Urzgdu Gminy w
Ztejwsi Wielkiej oraz sprawozdania Systemu Informacji O§wiatowej (wedtug stanu na dzien
przygotowywania projektu niniejszej uchwaty) wynika, ze do Szkoly uczgszcza 68% dzieci z
terenu obwodu Szkoty Podstawowej w Siemoniu. 25 dzieci uczgszeza do innych szkot.

W obwodzie Szkoly Podstawowej w Siemoniu w 2014 r. zgloszono 9 urodzen, w 2015
-8, w2016r.-7, w2017 r.—9, w2018 r.—81w2019r. - 6. Analizujac dane demograficzne
prognozuje sie, ze liczba dzieci w szkole bedzie przedstawiac si¢ zgodnie z Tabelg Nr 3 (biorac
pod uwage tylko klase I i oddzial "0,, mozna zauwazy¢, ze w roku szkolnym 2019/20 65%
dzieci uczeszeza do"0” i I klasy szkoty w swoim obwodzie):

Tabela Nr 3 - prognoza liczby dzieci w Szkole Podstawowej w Siemoniu w kolejnych latach

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
szkolny szkolny szkolny szkolny szkolny szkolny szkolny
2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025 | 2025/2026

0 6 6 ) 6 6 5 4

I 9 6 6 5 6 6 5
11 8 9 6 6 5 6 6
111 3 8 9 6 6 5 6
v 5 3 8 9 6 6 5
\Y 8 5 3 8 9 6 6
VI 5 8 5 3 8 9 6
VII 5 5 8 5 3 8 9
VIII 4 5 5 8 5 3 8

Razem 53 55 55 56 54 54 55

Dane w tabeli pokazuja, ze przy utrzymaniu obecnych tendencji demograficznych, w
kolejnych latach nie nastgpi wzrost liczby dzieci w klasie I i oddziale "0" a co za tym idzie
rowniez nie przybedzie uczniéw w szkole. Wynika to zaréwno z demografii jak i
indywidualnych decyzji rodzicéw wybierajacych miejsce edukacji dla swoich dzieci.




W budynku Szkoty Podstawowej w Siemoniu funkcjonuje réwniez Punkt Przedszkolny
»Stoneczko”, do ktorego uczgszczajg dzieci trzy- i czteroletnie. Po utworzeniu szkoly filialnej
w Siemoniu punkt przedszkolny nadal bedzie funkcjonowat.

Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz nauka w klasach o niskiej liczebnosci nie
wplywa korzystanie na rozwdj dzieci pod katem psychologiczno-pedagogicznym.

W malej spotecznosci klasowej trudno nauczy¢ si¢ funkcjonowania w grupie,
tywalizacji czy wspolzawodnictwa. Dzieci w relacjach z réwiesnikami uczg sie przedstawiaé
wlasny punkt widzenia, stucha¢ co maja do powiedzenia inni, stajg przed koniecznoscig
uzgadniania stanowisk i dochodzenia do wspdélnych rozwigzan. Dzieci w kontaktach z
réwiesnikami stosujg wobec siebie te same kryteria ocen, jak wobec innych, co jest niezbgdnym
elementem rzeczywistych interakcji spotecznych. Kontakty z réwiesnikami stymulujg rozwoj
ruchowy, poznawczy, spoteczny i emocjonalny dziecka. Przede wszystkim w takich relacjach
dziecko uczy si¢ nawigzywaé kontakty spoteczne, wspotpracowac, zgtaszaé inicjatywy, bronié
wiasnych intereséw, negocjowa¢, dochodzi¢ do kompromiséw, pehié role przywodey, ale i
podporzadkowywa¢ si¢ kierownictwu innych. Interakcje z réwiesnikami wspieraja rozwoj
umystowy dzieci. Obecnos¢ kolegéw mobilizujagco wplywa na aktywno$é poznawcza.
Kontakty takie stymulujg réwniez rozwdj emocjonalny. W grupie dziecko uczy sie wyrazaé
swoje emocje w sposob spolecznie akceptowany oraz rozpoznawaé stany emocjonalne u
innych.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o wynikach egzaminu 6smoklasisty w szkotach w Gminie
Ztawies Wielka w roku 2019, ktére przedstawione zostaty w tabeli nr 5.

Tabela 4. Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty w szkolach w Gminie Zlawie§ Wielka w roku
2019

Szkola Przedmiot
j-polski matematyka j-angielski
wynik Sredni liczba g o liczba wynik sredni w liczba
w % uczniow wynik sredni w % uczniow % uczniow

. 60% 5 45% 5 48% 15
Lazynie
Szkola Podstzwown W 55% 3 42% 3 45% 3
Rzeczkowie
Sgko}a l.)odstawowa W 65% 4 36% 4 48% 4
Siemoniu
Szkota Podstawowa im.
Kornela Makuszynskiego w 54% 45 38% 45 48% 44
Zlejwsi Wielkiej
Szkota Podstawowa im.
Janusza Korczaka w 64% 24 45% 24 71% 22
Przysieku
Szkota Podstawowa im. ks.
Jerzego Popietuszki w 56% 33 44% 33 45% 32
Goérsku
Gmina 57% 2% 51%
Powiat 62% 42% 53%

., ogotem 60% 42% 55%
VEOLEWRABGNE | e 60% 39% 48%

. ogotem 63% 45% 59%
Kraj :

na wsi 62% 42% 52%

Szkofa Podstawowa w Siemoniu uzyskala najlepszy wynik z egzaminu z jezyka
polskiego na poziomie 65% w poréwnaniu z innymi szkotami. Natomiast $redni wynik z



matematyki uczniowie ze Szkoty Podstawowej w Siemoniu osiaggneli na poziomie 36%. Jest to
wynik najnizszy w pordwnaniu z pozostalymi szkotami w Gminie oraz w poréwnaniu z
wynikami w powiecie, wojewddztwie czy w kraju.

Gmina proponuje utworzenie filii, ktére umozliwi nauke w miejscu zamieszkania
najmlodszym dzieciom, zachowanie zatrudnienia przez niektérych pracownikéw Szkoly.
Ponadto Gmina nie proponuje zadnych zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania Punktu
Przedszkolnego ,,Stoneczko”, ktdry przyczynia sie do upowszechniania edukacji przedszkolnej
na terenach wiejskich. Uczniom klas IV-VIII szkoly podstawowej proponuje si¢ natomiast
nauke w Szkole Podstawowej w Rzeczkowie, ktorej odlegtosé od Siemonia wynosi 6 km.
Aktualnie do szkoly w Rzeczkowie uczeszeza 149 ucznidw.

Dotychczasowy obwod Szkoty Podstawowej w Siemoniu czyli miejscowos¢ Siemon
przejmie Szkota Podstawowa w Rzeczkowie, do ktérej obwodu nalezg: Rzgczkowo, Cichoradz,
Gierkowo i Sktudzewo.

Gmina w dalszym ciggu w mysl art. 32 ust. 5 oraz art. 39 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe
bedzie realizowata obowigzek dowozenia uczniéw na zajecia szkolne i sprawowania nad nimi
opieki w trakcie dowozu.

Organizowany przez gming dowoz uczniéw do szkét funkcjonuje na terenie Gminy
Ztawie$ Wielka od wielu lat. Dzieci korzystajace z dowozu oczekuja na autobus szkolny pod
opieka $wietlicy szkolnej, ktorej praca dostosowana jest do godzin dowozenia.

Szkota Podstawowa w Rzeczkowie posiada wykwalifikowana kadre pedagogiczng z
petnymi kwalifikacjami do nauczania poszczegdlnych przedmiotéw, specjalistow w zakresie
pedagogiki specjalnej, oligofrenopedagogiki, autyzmu, logopedii, neurologopedii 1
socjoterapii. W szkole znajduja si¢ dobrze wyposazone pracownie, $wietlica, biblioteka
szkolna, sala gimnastyczna i wielofunkcyjne boisko sportowe. Szkola Podstawowa w
Rzeczkowie wyposazona jest w tablice multimedialne, projektory, salg komputerowa. Baza
dydaktyczna jest systematycznie wzbogacana.

Natomiast Szkota Podstawowa w Siemoniu nie posiada sali gimnastycznej ani
klasopracowni wyposazonych zgodnie z zaleceniami w zakresie realizacji podstawy
programowej w klasach I'V-VIIIL.

Uczniowie Szkoty Podstawowej w Rzgczkowie majg mozliwos¢ uczestnictwa w
licznych zajeciach pozalekcyjnych: specjalistycznych, artystycznych, sportowych, kotach
przedmiotowych 1 innych, a takze korzystania z obiadow.

Dzieci w szkole objete sg pomocg psychologiczno - pedagogiczng zardwno ze strony
szkoly, jak i Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Chelmzy, z ktérg szkota stale
wspotpracuje.

Przy szkole funkcjonuje réwniez $wietlica socjoterapeutyczna. Liczebno$¢ klas IV-
VIII, po planowanym przyjeciu uczniéw z Siemonia, szacuje si¢ na ok. 12-19 uczniéw. Nie
nalezy sie¢ zatem obawiaé przepetnionych klas czy pogorszenia warunkéw nauczania. Nauka
nadal bedzie sic odbywa¢ w systemie jednozmianowym. Od wrzesnia 2019 w szkole
funkcjonuje tylko dziennik elektroniczny, co znacznie ulatwia kontakt rodzicow z
wychowawcami, nauczycielami, dyrektorem szkoly, monitorowanie wynikéw w nauce
dziecka, frekwencji na zajeciach oraz wglad w plan lekcji, zapowiedziane klasowki czy
kartkowki. W Szkole Podstawowej w Siemoniu dziennik lekcyjny prowadzony jest tradycyjnie
a nie w formie elektroniczne;.

Na terenie szkoty dziata Orkiestra Deta. Szkota wspotpracuje z SUO i AIM, PCK i
ZHP.




Tabela nr S - prognoza liczby uczniéw w Szkole Podstawowej w Rzgczkowie po przejeciu uczniéw
z klas IV-VIII ze Szkoly Podstawowej w Siemoniu w roku szkolnym 2020/2021

Klasa | Klasa | Klasa | Klasa | Klasa | Klasa | Klasa | Klasa | Klasa | Liczba Liczba
207 1 11 1 v \% \%! Vil VII | uczniéw | oddzialow
ogélem ogblem
SP Rzeczkowo bez filii
22 14 12 10 9 10 21 25 14
2 1 1 1 1 1 1 1 1 137 H
SP Rzgczkowo z filig szkoty w Siemoniu
22 14 12 10 12 15 29 30 19 163 12

2 1 1 1 1 1 2 2 1

W wyniku przejgcia uczniow z klas IV-VIII od wrzesnia 2020 r. powstatyby w Szkole
Podstawowej w Rzeczkowie 2 dodatkowe oddzialy tj. klasa VI i VII.

Tabela nr 6 - prognoza liczby uczniéw w Szkole Podstawowej w Siemoniu po utworzeniu filii w
roku szkolnym 2020/2021

Klasa | Klasa | Klasa | Klasa Liczba Liczba
»0” I 11 111 uczniow | oddzialéow
ogoblem ogdlem
6 6 9 8 29 4

W Szkole Podstawowej w Siemoniu zatrudnionych jest 17 nauczycieli —13,23 etatach.
11 0s6b posiada umowy zawarte na czas nieokreslony, 6 na czas okreslony do 31.08.2020 r. Po
przeksztalceniu cze$é nauczycieli posiadajacych umowy zawarte na czas nieokre$lony znajda
zatrudnienie w Szkole Filialnej w Siemoniu. Trzy osoby zostaly zatrudnione bez wymaganych
kwalifikacji, za zgoda Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty do korica roku szkolnego
2019/2020 i dla dwoch z nich nie ma mozliwosci uzyskania zgody kuratora oswiaty na kolejne
lata.

Poza czynnikami demograficznymi, nalezy tez wspomnie¢ o naktadach finansowych
ponoszonych na funkcjonowanie Szkoty Podstawowej w Siemoniu.

Tabela Nr 7 - Naklady finansowe na SP Siemon w 2019 roku oraz prognoza kosztéw w przypadku
utworzenia szKkoly filialnej.

Szkola Podstawowa Szkota Podstawowa filialna
; w Siemoniu o$mioklasowa w Siemoniu trzyklasowa
Rodzaj wydatku .
wraz z oddzialem
przedszkolnym

Wynagrodzenia i pochodne* 1.016.022 404.124
Opat 46.985 46.985
Energia elektryczna 6.904 5.500
Ustugi remontowe 613 613
Pomoce naukowe i dydaktyczne 2.027 1.013
Pozostate wydatki 10.196 8.196
Razem 1.082.747 466.431
Liczba uczniow 54 29
Koszt utrzymania 1 ucznia 20.050 16.084
Roéznica kosztéw utrzymania w stosunku do roku 2019 616.316

* wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, dodatki wiejskie i mieszkaniowe, ZUS, FP, $wiadczenia z funduszu socjalnego,
szkolenia, "13", doksztalcanie, badania lekarskie, delegacje

Analiza wydatkéw ponoszonych na oswiate wskazuje, ze koszty ponoszone w zwigzku
z prowadzeniem Szkoty Podstawowej w Siemoniu sa, w przeliczeniu na jednego ucznia, duzo



wyzsze niz w przypadku innych gminnych szkot. Wydatki poniesione w roku 2019 wyniosty
1.082.747 z4, 1j. 20.050 zt w przeliczeniu na jednego ucznia. Subwencja o$wiatowa, jakg Gmina
Ztawies Wielka otrzymata w 2019 r., przypadajgca na uczniow Szkoty Podstawowej w
Siemoniu, wyniosta ok. 557.989 zt, czyli zaledwie ok. 51% kosztow prowadzenia szkoly.
Wydatki ponoszone na o$wiate, w przeliczeniu na jednego ucznia, w szkotach prowadzonych
przez Gmine Zltawie§ Wielka wyniosty w 2019 r. $rednio ok. 14.134 zt. W przypadku
utworzenia szkoly filialnej koszt na 1 ucznia wyniostby ok. 16.084 zt i bylby zblizony do
kosztéw utrzymania uczniéw w pozostatych szkotach.

Wida¢ wyraznie, Zze racjonalna gospodarka finansowa w sferze oswiaty wymaga
podjecia odpowiednich rozwigzan w zakresie dalszego funkcjonowania Szkoty Podstawowej
w Siemoniu. Ignorowanie przytoczonych danych liczbowych wskazywaloby wrecz na
niegospodarno$¢. Jednoczesnie nalezy podkre$lié, ze w przypadku wszelkich decyzji
dotyczgcych zmian w sieci szkolnej na terenie Gminy Ztawies Wielka priorytetem pozostaje
zapewnienie wszystkim mlodym mieszkancom gminy dobrej jakosci edukacji, a z pewnoscig
nauka w klasach o wiekszej liczebnosci wptynie pozytywnie na rozwoj dzieci.

Rada Gminy zgadza sig, ze Szkota jest miejscem spotkan spolecznosci lokalnej oraz
stanowi dla mieszkancdéw swoiste centrum kultury, dlatego tez nie ma zamiaru catkowitej
likwidacji szkoty, tylko utworzenie filii. Poza tym w Siemoniu znajduje si¢ rowniez swietlica
wiejska.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze od 2016 roku, od momentu podjgcia pierwszej proby
likwidacji Szkoty Podstawowej w Siemoniu i Punktu Przedszkolnego ,,Stoneczko”, uptynety 4
lata, w ciggu ktorych byta mozliwo$¢ na ewentualne zorganizowanie prawne przez spolecznosé
lokalng (w formie stowarzyszenia lub fundacji) i przygotowanie organizacyjno-finansowe do
prowadzenia szkoty. Jak zaznaczono w postanowieniu Kujawsko — Pomorskiego Kuratora
Os$wiaty nr DT.542.1.2016.CS z dnia 23.02.2016 r. w sprawie negatywnego zaopiniowania
likwidacji Szkoty Podstawowej w Siemoniu z dniem 31.08.2016 r. ,,wcze$niejsze rozpoczgcie
debaty ulatwitoby spotecznosci lokalnej prowadzenie szkoly niepublicznej lub publicznej w
miejsce likwidowanej szkoty gminnej i pozwolitoby na lepsze przygotowanie ich dziatalnodci
(NIK Informacja o wynikach kontroli KNO-4101-04-00/2013 z dnia 14.07.2014 1.).

Przeksztalcenie Szkoty Podstawowej w Rzeczkowie poprzez utworzenie w
miejscowosci Siemon z dniem 1 wrzesnia 2020 r. podporzadkowanej organizacyjnie Szkoty
Podstawowej Filialnej o strukturze organizacyjnej klas I-III wraz z oddziatem przedszkolnym
jest zasadne ze wzgledéw organizacyjnych, demograficznych oraz z uwagi na dbatos¢ o
prawidlowy rozwoj psychofizyczny uczniéw i ich dostgpnosé do edukacji. Pozwoli na
wiasciwe uporzadkowanie sieci szkolnej w Gminie Ztawies Wielka, przy czym nie zmieni
dostepnosei do edukacji najmtodszym uczniom, ktorzy nadal beda mogli korzysta¢ z nauki w
tym samym miejscu tj. w Siemoniu. Natomiast dzieci z klas IV - VIII bedg mogty kontynuowaé
nauke w Szkole Podstawowej w Rzeczkowie, gdzie bgda mialy zapewniony dowoz wraz z
opieka.

Zgodnie z art. 29 pkt lustawy Prawo o$wiatowe wyrazenie zamiaru likwidacji i
przeksztalcenia Szkoty nalezy do uprawnien rady gminy - w tym przypadku Rady Gminy
Ztawie$s Wielka.

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest uzasadnione.







