Uchwala Nr 13/1/2014
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 23.09.2014roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wéjia Gminy Zlawies Wielka informacii o
/4
przebiegu wykonania budzetu Gminy za I péirocze 2014 roku.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (tekst jednolity Dz. U.z 2012 r.
poz. 1113 z pézn. zm.}, art. 266 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pézn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Skiadu :

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Czionkowie Skiadu :

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegivm RIO

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacje o przebiegu z wykonania budzetu za I pélrocze 2014 roku .



Uzasadnienie

Wajt Gminy Zlawie§ Wielka wykonujgc dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pozn. zm.), przedtozyl w
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacjg¢ o przebiegu wykonania budzetu
jednostki za I polrocze 2014 roku, informacjg¢ z wykonania planu finansowego, instytucji
kultury oraz informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodow budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzgdowe] oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje :

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2014 r. po stronie dochodéw w wysokosci
38.118.307zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 38.485.018 zi, czyli z planowanym
deficytem w kwocie 366.711 zl.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 30 czerwea 2014 1.
wyniosh:

— po stronie dochodow 39.138.634z,
~ po stronie wydatkéw 41.161.999 zi,
— planowany deficyt 2.023.365z1.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ $rodkami pochodzacymi z kredytow, pozyczek i wolnych
srodkow.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sz zgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-275 1 Rb-288S.

2. W I pélroczu 2014 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 20.046.941 zi, z czego
dochody majatkowe wyniosty 343.052 zt. Plan dochoddw ogélem zrealizowano w 51,2% , w
tym dochoddw biezacych 56,2% oraz dochodéw majatkowych 8,4%.

Nizsze wykonanie dochodéw majatkowych dotyczy dotacji celowych na inwestycje oraz
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw UE, ktore
zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w Informacji zostang wykonanie w Il pétroczu 2014r.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy subwencje z budzetu panstwa, ktore
lacznie stanowily 36,9 % planowanych dochodéw ogdlem po zmianach oraz dochody wlasne,
stanowiace 40,7 % planowanych dochodow.

Dotacje celowe w planie dochoddw natomiast stanowity 22.4 %.

Realizacja dochoddéw za I polrocze 2014 roku w stosunku do wietkosei planu rocznego
wedhug Zrodet wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne 53,0%,
— subwencja ogdlna 59,0 %,
-~ dotacje celowe 35,2 %

Dochody wilasne zostaly zrealizowane w kwocie 8.450.097zh, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :

— podatek od nieruchomosci 2.068.773z, tj. 57,5 % planu.
— udzialy w podatku dochodowym 3.561.595 zi, tj. 44,7% planu
— podatek od $rodkéw transportowych 86.636 zi, tj. 85,8% planu
— podatek rolny 519.889 zt, 1j. 62,6% planu

— podatek od czynnosci cywilno-prawnych ~ 211.472 21, tj. 41,2% planu



Ze sprawozdania o stanie naleznodci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec I polrocza 2014 roku stan naleznodei wymagalnych wynosil 1.345.594 zi, co
stanowi spadek w stosunku analogicznego okresu roku ubieglego 0 1.363.286 zi.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2014 wynika, ze jednostka
podejmowala dzialania w celu $ciagniecia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie
upomnieri do diuznikéw oraz wystawianie tytuldw wykonawczych i kierowanie ich do
organéw egzekucyjnych,

Srodki z tytulu subwencji ogélnej wplynely do budzetu Gminy w wysokosci 8.523.216 zt, w
tym z tytufu subwencji oswiatowej 6.904.536 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniést 61,5%.
Natomiast wplywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosty 3.073.628 zt.

Srodki z tytulu dotacji uzyskano na zadania:

— wlasne 768.826 z1, 1. 87,1% planu,
— zlecone 2.269.709 zi, 1j. 56,5 % planu,
— Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan 18.640 zI tj. 0,5 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogélem udziat wydatkow
biezacych stanowit 82,5 % a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) - 17.5 %.

Realizacja wydatkow ogétem za I péirocze 2014 roku wyniosta 18.280.145 zl, to jest 44,4 %
planu, w tym wydatkéw biezacych 51,3 % i wydatkéw majatkowych 12,0%.

W zakresie wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote
17.106.325 zt, wykonano: 8.715.808 zi, co stanowi 51,0 % planu po zmianach,

Wydatki inwestycyjne w I pélroczu 2014 roku zostaly zrealizowane w kwocie 691.403 zI. co
stanowi 9,8 % planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w informacji z okresleniem
przyczyn niskiego wykonania,

Dotacje z budzetu Gminy dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury i
jednostek nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku
do planu w granicach 59,7 %.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkéw.

Dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezacych co jest zgodne z wymogiem art. 242
ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosi 2.285.146 z1.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkogciach przedstawionych w
sprawozdaniu Wéjta za I pélrocze 2014 rokuy, budzet Jednostki zamknat sie nadwyzka w
wysokoscei 1.766.795 zt wobec planowanego , rocznego deficytu w wysokosci 2.023.365 zt.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie Jjednostki samorzadu terytorialnego za I pohrocze
2014 roku wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 12.799.589 zt. Natomiast
splacono kwote 11.698.743 zi, co stanowi 91.4 % planu.

Gmina posiadala w budzecie $rodki na realizacje w 2014 roku splat rat zobowiazan
zaliczanych do rozchoddw budzety .

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytutdw diuznych oraz gwarancjl i poreczen
wynika, Ze na koniec I pétrocza 2014 roku zadluzenie jednostki wynioslo 13.685.353 z1, co
stanowi 35,0 % dochodow planowanych ogélen.



Ponadio relacie o kiérych mowa w art. 243 ustawy z 2009 r. o finansach publicznych nie
zostang naruszone w roku 2014 i latach nastepnych. Sktad Orzekajacy podkresia, ze relacje te
zostaly spelnione w zwigzku z przeprowadzang przez gming restrukturyzacjg zadhuzenia.

Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, Ze na podstawie obowiazujacej w dniu wydania niniejszej
opinii Wieloletnie] Prognozy Finansowej jednostki (Uchwala Rady Gminy Nr
XXXII/231/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.), wskaznik planowanej acznej kwoty splaty
zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych, do dochodéw
ogdtem w 2016 roku wynosi 3,02 %, a dla roku 2017 wynosi 2,48%. Natomiast dopuszczalny
wskaznik splaty zobowiqzaﬁﬁes’lony w art. 243 ustawy dla roku 2016 wynosi 3,20%, a
dla roku 2017 wynosi 2,51%. Réznica pomigdzy tymi wskaznikami w roku 2016 wynosi
0,18%, a w roku 2017 wynosi 0,03%. Skiad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie budzetu w
zakresie dochodéw za 2014 r. ma znaczenie do obliczenia indywidualnego wskaznika
zadhizenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy. Biorac pod uwage bardzo niska roznice
pomiedzy wymienionymi wyze] wskaznikami, niewielkie odchylenie od planu w zakresie
wykonania dochodéw budzetowych na rok 2014 (w szezegdlnosei dochodow wiasnych)
spowoduje, ze relacja o ktdére] mowa w art. 243 ustawy moze by¢ niespelniona, co bedzie

skutkowalo niemozliwoscia uchwalenia budzetu na rok 2015.

5. Przedstawiono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu i stopniu realizacji przedsiewzigé wieloletnich.

6. Do informacji dolgczono dane dotyczace wykonania planu finansowego za 1 potrocze 2014
roku, samorzadowych instytucji kultury. Dane te przedstawiaja miedzy innymi wynik z
dziatalnoéei oraz stan naleznogei i zobowigzan z wyodrebnieniem naleznodci 1 zobowigzan
wymagalnych wyzej wymienionych podmiotow.

W $wietle powyzszego Sklad Orzekajgey postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Czlonek Kolegi
Regionalpej zby Obrac owej
ir Robert t%a ¢

Pouczenie :

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



