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STRESZCZENIE

Przedstawiona strategia to pierwsza tego typu pai#daciowego opisu potrzeb z
zakresu polityki spotecznej w gminie Ztawi@/ielka. Nie ma ona charakteru jednorazowego
przedsgwziccia, stanowi podstaw dla dalszej dziatalrf@i jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz instytucji sektora pogdorvego dziatajcych w Ztejwsi Wielkiej.

Strategia Rozwhzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ztawie Wielka
opracowana zostata na lata 2007 — 201@est to zwjzane z okresem programowania
pomocy dla pastw cztonkow Unii Europejskiej i okresu prggpwego zwizanego Zz
kolejnym programowaniem.

Strategt podzielono na dwie gtdwne gzi: diagnostyczry i planistyczn.

Pierwsza cz$¢ to diagnoza (charakterystyka aktualnego stanu) opigaj s¢é na
analizach, opracowaniach wiasnych oraz materialsigtystycznych charakteryagych
beneficjentow (odbiorcow) pomocy spotecznej. Zawiepis rozpoznanej sytuacji spotecznej
gminy, problemy spoteczne, stopiel sposoby zaspokojenia potrzeb, opis instytucji
publicznych i organizacji pozafgowych wspomagagych osoby i rodziny. Ocena tendencji
rozwoju doprowadzita do ustalenia wstych prognoz przedstawionych rgmstie w analizie
szans i zagrgen.

Czes¢ druga wiasciwa to strategia gminy wyznaczgga misg oraz cele strategiczne i
operacyjne Misja gminy Ztawié Wielka zostata sformutowana ngstijaco: Stworzymy
zintegrowany systemem wspierania dzieci, miodzig, oséb samotnych oraz rodzin
znajdujacych se w trudnej sytuacji materialnej. Nasz system bdzie oparty na
modelowej wspoipracy struktur samorzdowych z organizacjami pozaradowymi 0
charakterze spotecznym

W czsci koncowej uwzgédniono wyniki bada ankietowych, przeprowadzonych
przez firmg DORFIN, wérod mieszkacOw majcych najlepsze rozeznanie o sytuacji
spotecznej w gminie.

Do pomocy przy opracowaniu niniejszego dokumentuwgano specjalny
interdyscyplinarny zesp6t zadaniowy z terenu gmiigry okralit gtbwne zal@enia oraz

przyjat metodyk; zmierzania do celu, jakim jest strategia.



Ponadto skorzystdliny z wiedzy i déwiadczenia wdjta i pracownikow Ugdu Gminy
Ztawies Wielka i Gminnego @odka Pomocy Spotecznej oraz innych oséb i insjytaa co

serdecznie sktadamy pogkowania.

1. WSTEP

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spoteczpajstwa winna koncentrowa
Swojg aktywna¢ na zapewnianiu bezpiedmdwa socjalnego grupom wysokiego ryzyka, jak
rowniez na usamodzielnianiu os6b i rodzin pozagtggh w trudnej sytuacjizyciowe;.
Dziatania powinny zmierzado zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz idlbgracii
zesrodowiskiem.

Aby pomoc spoteczna byla realizowana prawidtowofekg/wnie konieczne jest
rzetelne rozeznanie sytuacji spotecznej mieszéa danego rejonu, zdefiniowanie i
wyjasnienie natury problemow oraz oklenie dostpnych zasobdw.

Doktadna identyfikacja niezaspokojonych potrzeb tsmmych pozwala ustéli
priorytety, osagalne cele i adekwatne kierunki dziatania; pozwaakreowanie wixiwej
polityki spoteczne;.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadpomocy spotecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego, do ktérych nale min. opracowanie i realizacja strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegélnym wwinigniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozadywania problemow alkoholowych, wspierania oséb
niepetnosprawnych i innych programoéw, ktorych celest integracja osob i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

Réznorodnd¢ problemdéw wysipujacych w gminie powoduje konieczéto wziecia pod
uwag aktéw prawnych, ktére m@j istotny wpltyw na konstrukgj dokumentu i
rozwiazywanie zada spotecznych w przyszoi.

Sa to m.in.:

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdngozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. &/B&n. zm.),

L Art. 17 ust. 1 pkt. 1 i art. 19pkt. 1 ustawy zali2 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Np&z 593 z
pézn. zmianami)



* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudniengyatnym (Dz. U. z 2003 r.

Nr 122, poz. 1143 z @@. zm.),

« ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zdtienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

 ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w ttzeosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002Nr 147, poz. 1231 z @d.

zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajivodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 122, @6

z p&n. zm.),

* ustawa z 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r.

Nr 228 poz. 2255 z @gd. zm.),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkomanii (Dz. U. z 2005 r.

Nr 179, poz. 1485),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatgrizemocy w rodzinie ( Dz. Uz 2005 r. Nr
180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizatjategii mae zachodz potrzeba
odwotania s rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrompwih, Gwiaty i
edukacji publicznej, budownictwa socjalnego orakuoenty strategiczne na poziomie kraju
(m.in. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-20013rodawa Strategia Spojea 2007-
2013, Narodowe Ramy Odniesienia 2007-2013), wojeiwéal kujawsko-pomorskiego
(Regionalny Program Operacyjny dla wojewodztwa Wsjeo-pomorskiego na lata 2007-
2013, Strategia Rozwoju wojewodztwa do 2010 r.)wiptu toruiskiego i gminy Ziawie
Wielka.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY Zt AWIE § WIELKA

2.1. Informacje dotycz ace obszaru

Gmina Ztawié Wielka pota@ona jest w centrum wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
powiecie toriskim. Utworzona zostata 1 stycznia 1973 r. Obejmuje ab%Z&53 ha. W jej
sktad wchodzi 18 sotectw, w tym 25 miejscaeio

Ryc.1. Potgenie gminy Ztawie Wielka

Zrédio: opracowanie na podstawie: Rocznik statystyazojewddztwa kujawsko-pomorskiego 200.

Graniczy z gminami Bbrowa Chetmiska, Unistaw, tysomice, tubianka oraz miastami
gminami Solec Kujawski, Tofy Bydgoszcz. Od strony potudniowej igéziowo zachodniej
jej naturala grania jest rzeka Wista.



PODZIAL TERYTORIALNY
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Ryc.2. Podziat administracyjny gminy Ztawi@/ielka

Zr6dio: Opracowanie P. Sikorska

W swietle fizyczno-geograficznego podziatu Polski ondrackiego, 1998) obszar
gminy znajduje & w caldci w obszarze dwoéch jednostek Pojezierza Chethu-
Dobrzynskiego i Kotliny Toruisko - Eberswaldzkiej. Charakteryzujez $in urozmaicos
rzezba terenu, rozdzielaga potnocry (obszary wysoczyznowe o wysaktach wzgédnych
ok. 100 m n.p.m.) i potudniowczes¢ gminy (zwhzarmg z dolim Wisty, o wysokaciach
wzglednych ok. 40 m n.p.m.). Teren obaist od pdéinocy w kierunku potudniowym, z
najwickszymi deniwelacjami ok. 30-40 m w strefie zboczpwetliny Torunskiej, ktory
objeto ochrona ,Obszar strefy kradziowej Kotliny Toruiskiej”.

Na terenie gminy ZtawieWielka znajduj sie niewielkie zasoby surowcow naturalnych
takich jak: ity plejstocéskie w miejscowéci ToporzyskaPonadtgrowadzone od roku 1976
prace geologiczne wykazaty z glinki ceramicznej, wgla kamiennego, ropy naftowej i
gazu ziemnego oraz obfite poktadwiru. Szczeg6lnym bogactwem naturalnym jest woda
pitna ze wsi Cegielnik o bardzo waitaowym skiadzie.

W ujeciu hydrologicznym obszar gminy znajduje i dorzeczu dolnej Wisty.
Klimat tego obszaru charakteryzuje siuza zmienndcia, spowodowa# scieraniem
sig¢ mas powietrza kontynentalnego i oceanicznego. \Aéjdonierze uwarunkowany on jest

przede wszystkim po#eniem geograficznym, co widazwlaszcza na obszarze Kotliny
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Torunskiej, otwartej na wiatry zachodnie i wschodniezwiazku, z czym wysfpuje tu silne
przewietrzenie. Z kolekrednia temperatur w dolinie Wisly jest znaczniezsaa ni na
otaczagcych ja wysoczyznach. Bezgredni wptyw klimatyczny Wisly rozaega st jednak
tylko na tereny usytuowane w bliskimssedztwie rzeki. Opady na terenie gminy wyrypsk.
550-600 mm rocznie, a okres wegetacji trwa ok. 2ith Fauna i flora tego obszaru
przedstawia si dosy bogato, co wynika przede wszystkim zzmgch warunkow
klimatycznych (mikroklimatycznych), urozmaiconejetby terenu i odmiennych gatunkéw
gleb. RoOwnie $wiat zwierzcy na opisywanym terenie charakteryzujee siluza
réznorodndcia gatunkowd, z wyrana dominacy liczebry swiata zwierat bezkegowych.
Spotykane grosliny i zwierzeta chronione.

Tak urozmaiconérodowisko czsciowo poddano ochronie w postaci obszarow chrorgbny
uzytkow ekologicznych i pomnikow przyrody. Ochroniedbegaj takze pozostatéci parkow
podworskich. Ponadto przez teren gminy przebieget,Bkologiczna Natura 2000”.

Gleby obszaru gminy, wia sie z budows geomorfologicza. W czsci potnocnej
dominup gleby brunatne i ptowe zbudowane gtownie z pisakmwiastych, poécielonych
glina, z& w obnizeniach wysoczyznowych — gleby bagienne. \WW&cizpotudniowej dominuj
gleby bielicowe wytworzone na piaskach. W gilde doliny Wisty spotykaneasrowniez
gleby torfowe.

Taki ukiad gleb wptywa na charakter rolnictwa omawago terenu. kytki rolne na terenie
gminy zajmuj 11193 ha tj. 63% powierzchni gminy. Gruntyne zajmuj 4,4 tys. ha,
pokryte lasami jest 4,3 tys. ha, w tym ponad 515 stanowi lasy prywatne (wskanik
lesista@ci 24,5%). Na terenie gminy jest 1211 gospodarstinych o sredniej wielkagci 10
haa.

Wskanik podstawowy dochodow podatkowych na 1 miesgagminy Ziawié
Wielka, przygty do obliczania subwencji wyréwnawczej na 2008 wgkosi 598,74
Sredni dochdd na 1 miesakea gminy to 972zt powodag, ze wyzszy niz srednia 5 gmin
wchodzcych w sktad powiatu toriskiego oraz powiatu ogétem 914zt Wydatki na 1
mieszkaca 1003 zt. W tym wypadku przewszap one wydatki 6 z 10 gmin powiatu, jak i

calego powiatu ogotem.

2 GUS,2006, @ Powszechny Spis Rolny 2002
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Tab.1. Bezrobotni oraz dochody i wydatki w gminachwiatu toruiskiego.

. Dochody na Wydatki na
..|| Bezrobotni X :
Ludnos¢ ; jednego jednego
zarejestrowan J g : g
mieszkaica mieszkaica
Powiat Toruski 80779 4626 914 933
Gmina Miejska Chetma || 15401 1282 820 830
Gmina Chetaa 10092 681 826 857
Gmina Czernikowo 8076 544 849 878
Gmina Lubicz 13957 596 961 1023
Gmina tubianka 5320 261 1019 1026
Gmina Lysomice 7199 366 989 952
Gmina Obrowo 7898 338 907 941
Gmina Wielka Nieszawska 3161 130 1114 997
Gmina Ztawie§ Wielka 9675 428 972 1003

Zrodto: Powiatowy Urzd Pracy

Najwicksze wptywy do buzktu gminy pochodzi z podatkow od nieruchapip

wplywow z ustug oraz stanowi podatek @ddkdéw transportu.

Tab.2. Dochody wiasne gminy

Dochody budzetow gmin

dochodowy od 0s6b prawnych

Ogobtem \ 22208789,59
Dochody wlasne budetéw gmin
Razem 7614092,60
Podatek rolny 484167,10
Podatek od nieruchorbci 1640566,34
Podatek odrodkow transportowych 70464,01
Wplywy z innych lokalnych optat 0
Wplywy z optaty skarbowe;j 28477,06
Podat_ek od czynioi 429205,40
cywilnoprawnych
Dochody z majtku gminy 220995,62
Wplywy z ustug 934215,33
Udzialy w podatkach stanogaych
dochody budetu pastwa razem 3413180,95
Udzialy w podatkach stanogaych
dochody budetu pastwa podatek 3362586
dochodowy od 0s6b fizycznych
Udzialy w podatkach stanogaych
dochody budetu pastwa podatek 50594,95

Zrodio: GUS, 2006
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Na terenie gminy w ostatnich latach wimée wzrasta il podmiotow

gospodarczych,asto gtownie podmioty prywatne. Podmiotow publiczhyw ostatnim roku
dziatato 14.

Liczba podmiotéw gospodarczych na

obszarze Gminy Ztawie $ Wielka
liczba podmiotéw

1000

800

600 A
400 A
200 A

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

lata

@ Publiczne @ Prywatne

Wyk.1. Liczba podmiotow gospodarczych w gminie ZkwVielka
Zrédio: GUS, 2006

W strukturze podmiotoéw ustalonej wg REGON wyrie dominuj podmioty handlowe,

budownictwo i przemyst oraz rolnictwo. Zauwedny jest wzrost liczby podmiotéw
Zwigzanych z ustugami oraz ochepndrowia i pomog spotecza.

Znikomy jest udziat jednostek zmmanych z wytwarzaniem i zaopatrzeniem w enrgergi
elektryczrn i administracj.

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe ,DORFIN” - Jad&kzejewski. 13



Struktura podmiotow gospodarczych w Gminie Ztawie $ Wielka

1999 ‘ i | | Rolnict bactw
olnictw o, rybactw o,
2000 l‘ | low iectw o, lesnictw o
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. 2003 I [ @ Handel
& |
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2005 | [ . .
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2006 ‘ | |
‘ B Edukacja
\ | l O Ochrona zdrow ia i pomoc

spofteczna

0 200 400 600 800 1000 .
| Uslugi

liczba podmiotéw

Wyk.2 Struktura podmiotéw gospodarczych w gminiavides Wielka
Zrodito: GUS, 2006

2.2. Zarys sytuacji spoteczno-demogqraficznej

Skuteczna realizacja Strategii Rozmywania Probleméw Spotecznych oraz
samoradowa polityka spoteczna zale przede wszystkim od rozpoznania probleméw
ludnasciowych i ztazondsci polityki ludnasciowej.

Ustalenie zalenosci i powiazan polityki ludnasciowej i polityki spotecznej oraz
przetazenie tych zalenosci na grunt lokalny pozwala dostrzec zmiany zachoedzw
strukturze spotecznej oraz poszukéwsjskuteczniejszycfrodkéw ksztattowania tych zmian

badz ich tagodzenia.
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Tab.3. Zmiany liczby ludni@i w gminie Ztawié Wielka

1995| 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Liczba
ludnosci 9588 | 9829 9949 10143 10376 10667 10986 11261 11361
ogo6tem
Gestos¢
zaludnienia 54 55 56 57 60 60 62 63 64
0s/km?2
Kobiety 4799 | 4934| 5006, 5113 521y 5361 5516 5650 5775
M ezczyzni 4789 | 4895/ 4943 503(Q 5159 5306 54Y0 5611 5732

Zrédto: GUS

Tab.4. Zmiany liczby ludri@i w gminach powiatu toriskiego.

Zmiany liczby ludnosci w gminach powiatu torunskiego
Dynamika Dynamika Dynamika Dynamika
1995 zmian 2000 Zmian 2006 Zmian 2007* zmian
(1995=100%) (1995=100%) (1995=100%) (1995=100%
Cl\ﬂlea*?rtga 15424 100% 15376 99,7% 15265 99,0% 15229 98,7%
; 0
C?]re“*'“n;"a 10250  100% 9462 | 92,3% 9605 |  93,7% ga7a | 924N
Gmina | go00 | 100% | 8051 | 982% | 8426 | 102.8% | 8422 | 102,7%
Czernikowo ' ’ '
furg'lg‘;‘ 13523|  100% 13887| 102,7% | 16996| 1257% | 17429| 128,9%
Gmina
0
t ubianka 5206 100% 5523 106,1% 5804 111,5% 5882 113,0%
Gmina
0
tysomice 7327 100% 7719 105,4% 8465 115,5% 8482 115,8%
onTg\:\i) 7749 100% 8180 | 105,6% | 10147| 130,9% | 10465| 135,0%
Gmina
Wielka 3068 100% 3365 109,7% 4029 131,3% 4091 133,3%
Nieszawka
Gmina
Ztawies$ 9588 100% 9949 103,8% 11507 120,0% | 11589 120,9%
Wilka
Powiat o o o 0
Torunski 80343 100% 81512 101,5% 90244 112,3% 91063| 113,3%

Zrodo: GUS *1I kwartat 2007 r.

W ostatnich latach zauwalne w Polsce jest zjawisko suburbanizacji tzn.udgianie miast i
zamieszkiwanie na obszarach wiejskich. Analiziggmiany ludnéciowe w gminach powiatu
torunskiego mana potwierdzi krajowe tendencje.

W granicach gminy ZtawieWielka zamieszkuje obecnie ponad 11 tys. miesaka. Liczba

ta od kilkunastu lat regularnie wzrasta, co spowegalte jest zapewne bliskodlegtGcia
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Torunia. Dynamika wzrostu w ggu ostatnich 12 lat wynosi 120%. Jest 4 pod wdgin
dynamiki, wzrost ludngi w gminach powiatu torskiego.

Gestas¢ zaludnienia terenu wzrasta wprost proporcjonatei@vzrostem liczby mieszkadw

i obecnie wynosi ok. 64 osoby na km2. W charaktemanym okresie zwkszyta s¢ o 10
0sOb na km2.

Wynika to w duej mierze z tegozitereny podmiejskieasatrakcyjne pod wzgtem ceny jak

i jakosci obszaru dla ludzi zaczonych hatasem i gpiechemzycia w migcie.

Obszar gminy Ztawie jest dobrze patzony komunikacyjnie z przylegtymi metropoliami
oraz posiada bardzo bogate i urozmaicgweowisko przyrodnicze, ktore przyga nowych

mieszkacow.

Zmiany liczby ludno $ci w Gminie Ztawie $ Wielka

12000

10000 — ] — -

8000 -

6000 +— — =

4000 -+

liczba ludno s$ci

2000 -+

1991 1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

lata

@ Liczba ludnosci ogétem

Wyk.3. Zmiany liczby ludnéci w gminie Ztawig Wielka
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

> R
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e o D

Wyk.4. Ggstas¢ zaludnienia w powiecie tofigskim

Zrédio: opracowanie na podstawie rocznik statystyozojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2006
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Wyk.5. Liczba ludnéci gminy wg rozktadu na sotectwa.
Zrodio: UG Ztawig Wielka

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe ,DORFIN” - Jad&kzejewski.

Sotectwo Ztawies$ Wielka
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Mieszka ncy Gminy Ztawies Wielka wedtug miejscowo  $ci
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WYyk.6. Liczba ludnéci gminy wg rozkiadu na miejscoa.
Zrodio: UG Ztawig Wielka.

W uktadzie sotectw najwcej ludnagci zamieszkuje sotectwo Gorsk (1849 osob tj. 16
%), prawie o potow mniej sotectwo ZtawieWilka (927 0s.), a nagtnie Rozgarty i Ztawie
Mata. Do licznie zaludnionych nalge takie sotectwa: Siemip Przysiek + Bilotka oraz
Rzeczkowo (powyej 700 mieszkacow).

Niewiele os6b zamieszkuje sotectwa: Cegielnik, Zarc&ienkie, Skludzewo, Gutowo oraz
Cichoradz + Gierkowo (liczba mieszia@w w tych sotectwach nie przekracza 300
mieszkacow, w sotectwie Cegielnik wynosi zaledwie 122 0s.)

Miejscowaici podobnie jak wspomniane weg sotectwa, rénicuja Si¢ iloscia mieszkacow

od 50 oséb w Btotkach, 72 os6b w Gierkowie poprRezgarty 892 os., fies Mala 882
0s. oraz Z4wie$ Wielka 927 os. do 1849 os. w Gorsku.

Gmirg charakteryzuje bardzo korzystny, wyrownany udzalici. Wskanik
feminizacji od kilkunastu lat jest na poziomie Iaibiet na 100 rzczyzn, maskulinizacji 99
mezczyzn na 100 kobiet (wskaik feminizacji jest to liczba kobiet przypadea na 100
mezczyzn, z& wskanik maskulinizacji jest to liczba @aczyzn na 100 kobiet). Wskiaik
feminizacji jest znacznie korzystniejszy w stoswimlo kraju - 107 kobiet na 100¢iTzyzn,
wojewddztwa kujawsko - pomorskiego, gdzie na 10&anyzn przypada 107 kobiet oraz

powiatu toruiskiego 103 kobiety na 100gtitzyzn.

18



Liczba zawieranych magnstw, swiadczca potencjalnie o wysokol wskanika

urodzeéh w przyszidci ksztattowata s w latach 1995-2003 na poziomie 4,5-6,8 zawartych

zwiazkdw makenskich na 1000 mieszkadw. Liczba matenstw posiada tendercmalepca

w catym kraju, jednak w gminie ZtawieWielka nie jest ona zauwalna, mimo coraz

bardziej powszechnej mody na zwki nieformalne.

Tab. 5. Wybrane wskaiki demograficzne spoteciastwa

1995

1998 | 2000

2001

2002 | 2003

2004 | 2005 | 2006

Wspétczynnik
feminizacji
gminy ZW

100

101 101

101

102

101

101 101 101

Powiat torunski

102

102 103

103

103] 103

103 103 103

Wojewddztwo
kujawsko-
pomorskie

106

106 107

107

107

107

107 107 107

Matzenstwa na
1000
mieszkaicoOw
gminy ZW

5,5

6,8 6,1

5,9

5,8 5,2

4,5 5,1

Powiat torunski

5,6

6,1 6,2

5,7

52| 5,6

4,8 5,6

Wojewddztwo
kujawsko-
pomorskie

5,7

5,7 5,8

5,3

5,1 5,1

5,0 5,6 6,2

Zrédto: GUS

Na ksztattowanie si struktury demograficznej w istotny sposéb wptywachr

naturalny ludnéci tzn. szereg zjawisk spoteczno-demograficznycwgie urodzenia i

zgony, zwiazanych bezpgednio z procesami naturalnej, biologicznej repkmgiu
spoteczeéstwa.
Tab.6. Ruch naturalny ludéci
Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
Lata Wskaznik na 1000 | Wskaznik na 1000 | Wskaznik na 1000
mieszkaacow mieszkaicow mieszkaicow

2000 12,5 6,4 6,1

2001 13,0 8,5 4,5

2002 13,4 5,9 7,5

2003 12,6 7,8 4.9

2004 13,6 5,5 8,1

2005 12,9 51 7,8

2006 11,6 8,2 3.4
Zrédto: GUS
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W gminie Ziawié Wielka liczba urodze od kilku lat wzrasta wraz ze wzrostem liczby
mieszkacow. Wzrost ten jest jednak pozorny. Bardziej otyekym, w tym wypadku
wskaznikiem jest przeliczenie liczby urodzena 1000 os6b. W ten sposob okazuje &
liczba urodzé przypadajca na 1000 mieszkaow gminy Ztawié Wielka, w cagu ostatnich
dwadch latach, spadta 0 2%.. Wzrostowi ulegt wskl zgonéw, w stosunku do ostatnich 2 lat
wyniosto to 3%eo.

Ruch naturalny w Gminie Ztawie $ Wielka w przeliczeniu na 1000 mieszka hcow
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Wyk.7. Ruch naturalny w gminie Ztavéi&Vielka
Zrodio: GUS

Pomimo braku wtpliwosci, co do spadku przyrostu naturalnego w gminigjahgest on
obiecupcy na tle kraju i rokuje przysz6 mieszkacow. Jeszcze w latach 2004- 2005
ksztattowat s§ na wysokéci 89-88, w 2006 spadt do 39 tj. spadt z ok 8%o dit93.

Wiek jest jednym z podstawowych elementow struktdgmograficznej ludriai
wplywajacym na przebieg procesow demograficznych. Z teggledm podziat ludnéci na
okreslone grupy wiekowe odgrywa pierwszoplanowa notzy prowadzeniu wszelkich analiz
demograficznych.

Ksztalt piramidy wieku gminy jest w miar pozytywny na tle kraju, wskazuje na
zastpowaln@¢é pokolen z wyranie zaznaczonymi okresami wOw i nizOw

demograficznych. Roczniki z pogku lat 90-tych wykazuj duza dysproporcje pici.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Przewaga kobiet jest spowodowana wopraz czsciej zapadajcymi na choroby oraz
ulegapcy wypadkom mzczyzm.

Prognozy na dalsze ksztattowanie siruktury wieku nie & sprzyjajce. Spadagy przyrost
naturalny mae spowodowa& przegcie do stanu stagnacyjnego piramidy wieku,

powszechnego w krajach wysoko rozwtgch.

Struktura wieku i ptci mieszka nAcow Gminy Ztawie $§ Wielka
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Wyk.8. Struktura wieku i ptci mieszkadw gminy Ztawig Wielka
Zrodto: GUS

Podstawowy podziat spoteamtwa pod wzgidem wieku dzieli je na trzy grupy:
ludnas¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz pagprkcyjnym

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe ,DORFIN” - Jad&kzejewski. 21



W gminie Ztawig Wielka zauwaalny jest wyrany wzrost os6b w wieku produkcyjnym,
przy jednoczesnym spadku ludod w wieku przedprodukcyjnym i mniej wadej
utrzymupcym sk na statym poziomie odsetku osob w wieku poprodjmigey.

Zjawisko to pojawiato si w potowie lat 90-tych ubiegtego wieku i jest wyigkn m.in.
wyzOow i nizbw demograficznych wpltywagych na struktur urodzér w danym okresie oraz
zmiany struktury rodziny.

Tab.7. Wskanik obchzenia ekonomicznego grup wiekowych w % luélrioogotem dla
gminy Ztawie Wielka w 2006 roku

Udziat procentowy w ogole ludnéci

Grupy wiekowe
2000| 2001| 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006

Ludnas¢ w wieku przedprodukcyjnym w %29,0 | 28,5| 27,5 26,1 26,0 25/4 249

Ludnas¢ w wieku produkcyjnym w % 602 | 60.9| 62,0 630 636 641 645

Ludnas¢ w wieku poprodukcyjnym w % 108 | 10,7| 105 103 104 1055 106

Zrodlo: GUS

Wejscie na pocatku lat 90-tych w okres rozrodczy rocznikoOw zzunidemograficznego,
bedacego echem ,iu wojennego” oraz zmiana modelu rodziny na ,2+1bwpdowato
zmniejszenie liczby noworodkéw w tym okresie. W mruoséb produkcyjnych weszty
roczniki wyzowe z lat 50, co spowodowato wzrost tej grupy i amai dysproporcji grup
ekonomicznych. Obecnie w okresie rozrodczym asoby z wyu demograficznego z
pocztku lat 80, w zwizku z tym zaklada sj ze liczba urodze wzrosnie, co mana

zauway¢ w statystykach ostatniego roku.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Zmiany liczby i struktury wieku ludno  $ci Gminy
Ztawie $ Wielka
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Wyk.9. Struktura ekonomicznych grup wieku miesmd@v gminy Ztawig

Wielka.
Zrodto: GUS.

W strukturze pici grup ekonomicznych widoczna psiczna przewaga chtopcéw nad
dziewczynkami w wieku przedprodukcyjnym, niewielkidwrocenie w grupie produkcyjnej i
zdecydowan przewag kobiet, wérod osob w wieku poprodukcyjnym, na co wazej

wskazywata ,piramida wieku i ptci”.

Struktura ekonomicznych grup wieku wedtug pici
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12%
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O przedprodukcyjny mezczyzni O przedprodukcyjny kobiety
@ produkcyjny mezczyzni O produkcyjny kobiety
@ poprodukcyjny mezczyzni @ poprodukcyjny kobiety

Wyk.10. Struktura ekonomicznych grup wieku wg pltet mieszkacow

gminy Ztawies Wielka.
Zrodio: GUS.
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Ludnas¢ w wieku nieprodukcyjnym przypadaa na ludné& w wieku produkcyjnym
jest coraz mniejsza. Wynika to gtownie z faktu zejgiania & 0s6b w wieku

przedprodukcyjnym. Za kilka lat, gdy w okres prodyky wejca osoby z obecnego okresu

produkcyjnego, a w poprodukcyjny osoby z obecnegmykcyjnego struktura ta zupetnie

zmieni ksztalt.

Zjawisko to jest niekorzystne w diszej perspektywie czasu. Maje@q grupa oséb w wieku

przedprodukcyjnym nie przyniesie znacznego zabezpiga emerytalnego dla akszapce]

sig¢ znacznie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Ocdazelia mieszkacéw gminy

Ztawies Wielka kgda woéwczas inne riobecnie, a dotyczybeda zabezpieczenia szerokiego

katalogu ustug socjalnych dla przysztych emerytéw.

66

64 -
62
60 -

]Illlll

2000 2001 2002 2003 2004

58
56
54
52
50

llo$¢ osbb w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym

lata

2005

2006

B llo$¢ os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w w ieku produkcyjnym

Wyk.11. Wskanik obchzenia demograficznego.
Zrodio: GUS.

Tab.8. Wskanik obchzenia demograficznego w 2000-2006.

Grupy wiekowe 2006 | 2005 | 2004 | 2003| 2002 | 2001 | 2000
LuanSCV_VWIeku nlepr_odukcyjnym na 10055’0 561| 572 586 614 648 66
0s0b w wieku produkcyjnym

LU(,jnosc \/_VWleku poprodukc_yjnym na 10042’3 41.3| 397 388 384 375 37
0s0b w wieku przedprodukcyjnym

Ludnaos¢ w wieku poprodukcyjnym na 10016,4 164| 163 163 17.d 175 17

0s0b w wieku produkcyjnym

Zrédio: GUS.
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W ujeciu regionalnym o wzrzie liczby ludndci decyduje, oprdcz przyrostu
naturalnego, tate przyrost migracyjny. W niniejszej strategii praabzowano zmiany salda
migracji w przecigu kilku ostatnich lat.

Saldo migracji w Gminie Zlawie $ Wielka
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Wyk.12. Saldo migracji w gminie ZtavdéVielka.
Zrodto: GUS.

Saldo migracji to rénica medzy naptywem (imigracja), a odptywem (emigracjajriaici z
danego obszaru w okilenym czasie. Na terenie gminy Ztawiesaldo migracji zmienia i
dynamicznie. Widoczny jest dy naptyw ludndci na charakteryzowany teren. Wptyw na to
ma zapewne wspomniana wezeej, bliskag¢ Torunia, dogodne powzania komunikacyjne i
czyste powietrze, co powoduje powolne przeksztagcgminy Ztawig Wielka w ,sypialng”

tego miasta, niekoniecznie w ztego tego stowa ze@icz

Saldo migracji w ruchu wewn etrznym
w Gminie Ztawie s Wielka
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Wyk.13. Saldo migracji w ruchu wewinznym w gminie Ztawie Wielka.
Zrodio: GUS.
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Struktura ptci naptywu w ostatnim czasie ulegtawnagkim zmianom. Do roku 2003 do

gminy przybyto wecej kobiet, w 2004 udziat pici byt zhbny, a od 2005 roku domiryj
mezczyzni.

Salo migracji w ruchu zagranicznym w Gminie Ztawie  §
Wielka
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Wyk. 14. Saldo migracji w ruchu zagranicznym w gimidtawies Wielka.
Zrodio: GUS.

W ujeciu migracji zagranicznych, ruch jest niewielki. 8#tczne zmiany nagtity w ostatnim
roku analizy, na co wptyw miato zapewne otwarcianig dla Polakéw przez niektore kraje
Unii Europejskiej. W gminie ubylo zwlaszczacgiozyzn. Prognozy wskazyj ze liczba
emigrantéw z tego obszaru, w najislzym czasie ma@ wzrasta.

Cechy charakteryzujca mieszkacéw danego regionu i wBa W procesie rozwoju
gospodarczego jest poziom wyksztalcenia miesaka. Od poziomu wyksztatcenia
mieszkacow danego obszaru zajegtownie wielka¢ bezrobocia na jej obszarze.

Poniewa brakuje aktualnych danych dotycych wyksztatcenia mieszkedw
przedstawiono wyniki Spisu Powszechnego z 2002.roku
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Tab.9. Struktura wyksztatcenia miesakaw gminy Ztawié Wielka.

Liczba os6b ,
Udziat procentowy
Wyksztatcenie
ogote m K ogote m K
m m
Ogotem 8226| 4029 | 4197 | 100 | 49,0/ 51,0
Wyzsze 424 179 245 4.4 422 57,8
Policealne srednie 1626/ 685 941 16,/ 421 57,9
Zasadnicze zawodowe 2746 1643 1103 28,2 59,8 40,2
Podstawowe ukitzone, nieukiCzone| 5,44 | 15551 1908 353 444 556
I bez wyksztatcenia szkolnego

Zrédio: GUS 2002

W ujeciu z 2002 roku mieszikay gminy charakteryzowali siniskim poziomem
wyksztatcenia. Wg relacji mieszkeow i wkadz wskaniki te ulegly poprawie w ostatnich
latach.

Os6b z wyksztatceniem wgzym w 2002 roku byto zaledwie 4,4% (tj. 424 osoby)
natomiast w kraju wskaik ten wynosit okoto 10,2% (na podstawie danychSz2002 NSP),

a w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 7%. Wyksztaleeérednie posiadato 16,7%, a
zasadnicze zawodowe 28,2% o0g6tu. Przejaa grupa ludn&i gminy posiadata
wyksztatcenie podstawowe uktzone lub nieukaczone — 35,3%.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Mieszka ncy Gminy Ztawie $ Wielka wedtug
wyksztatcenia

4.4

35,3

@ Wyzsze

m Policealne i Srednie

O Zasadnicze zaw odow e

@O Podstaw ow e ukonczone, nieukonczone i bez w yksztalcenia szkolnego

Wyk.15. Struktura wyksztatcenia miesakaw gminy Ztawié Wielka
Zrédio: GUS

Ogolnie lepiej wyksztalcone w Ziejwsi byly kobietgtanowity 43,2% \wrod osob z
wyksztatlceniem wiszym i 57,8% wrod osOb z wyksztatceniem policealnymsrednim.
Nalezy jednak zauway¢, ze przewaaty one take w grupie z wyksztatlceniem podstawowym
ukonczonym i nieukaczonym 55,6% (taki poziom wyksztatcenie wysiwat w starszych
grupach wiekowych). \Afdd nezczyzn najwecej byto z wyksztalceniem zawodowym -
59,8%.

Struktura wyksztatlcenia Mieszka ncoéw Gminy Ztawie $ Wielka
wedtug ptci
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H i
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O mezczyzni @ kobiety

Wyk.16. Struktura wyksztatcenia miesakaw wg ptci w gminie Ztawig¢ Wielka
Zrodio: GUS
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Na tle gmin powiatu tomiskiego procent osob z wyksztalceniemzegym, w gminie
Ztawies Wielka, w stosunku do liczby mieszi@w byt dobry 4,3%, wiszy odsredniej dla
powiatu 3,8%. Tylko dwie gminy miaty ten wskak wyzszy tj. Lubicz i Wielka Nieszawka.

Tab.10. Liczba 0s6b z wyksztatceniemasgym w gminach powiatu tofigkiego.

Liczba 0sob z wyksztatlceniem wiszym
% w % 0s6b z
Gminy powiatu torunskiego ; stosunku do |  wyksztalceniem
Ogotem i .
iczby Wyzszym w
mieszkaicow powiecie
Miasto Chetma 571 3,6% 19,8%
Gmina Chelma 181 2,0% 6,3%
Gmina Czernikowo 217 2,9% 7,5%
Gmina Lubicz 662 4,6% 22,9%
Gmina tubianka 137 3,1% 4,7%
Gmina Lysomice 299 4,0% 10,4%
Gmina Obrowo 225 2,8% 7,8%
Gmina Wielka Nieszawka 170 4, 7% 5,9%
Gmina Ztawies Wielka 424 4,3% 14, 7%
Powiat torunski 2886 3,8% 100%
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Lugti®002.

Niski poziom wyksztatcenia mieszkedw gminy przyczyniat gido mniejszych szans
na znalezienie dobrze pfatnej pracy oraz do gpgstiania wysokiej stopy bezrobocia w
gminie, i odwrotnie: mate szanse znalezienia pragysoka stopa bezrobocia spowodowaty,
ze niska byla motywacja do podnoszenia kwalifikagyiyksztatcenia w gminie. Wspomniany

wczelniej, wzrost ludnéci z wyzszym wyksztalceniem stanowi dobra perspektyaia
dalszego rozwoju gminy.

29



2.3. Gmina jako organ prowadz acy

Gmina jako organ nadgdny zajmuje si hadzorowaniem, rozpoznawaniem potrzeb i
dofinansowaniem oraz wspotpeae jednostkami odpowiedzialnymi za rozwoj spoteGamy
jej terenie. Nalza do nich zarowno jednostki edukacyjne, kulturalpemoc spoteczna,
zdrowie, bezpieczsstwo, stowarzyszenia oraz fundacje i itd.

Sa to zadania obszerne i bardzo kosztowne, pochigmaiapd wielu lat znagze srodki
budzetowe. Dlatego realizowanes SV sposOb zaplanowany z uwgdhieniem potrzeb

spotecznéci lokalnej i maliwosci finansowych gminy.

2.3.1. Gminny O srodek Pomocy Spotecznej

Organizatorem i realizatorem pomocy spotecznegnenie Gminy Ztawie Wielka
i dla jej mieszkacow jest w gtdwnej mierze Gminnys@dek Pomocy Spotecznej, ktory
posiada najwiksze i najpetniejsze rozeznanie w zakresie potspetecznych osob i rodzin.
Dziatalng¢ Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej wynika z ustawy z 12 mafi@d r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 15 kwietnia 2004 r., 6dr, poz. 593, ze zm.) i przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie.
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Ziejwsi zatrudnia 7 osolym kierownika i 3
pracownikdw socjalnych: starszy specjalista praogjanej dziatajca w rejonie Gorsk,
starszy specjalista pracy socjalnej dziga] w rejonie Rgczkowo, starszy pracownik
socjalny dziatajca w rejonie Ztawi€ Wielka oraz Referenta d$wiadczé rodzinnych i
dodatkébw mieszkaniowych, Miodszego Referent @giadczeé rodzinnych i Miodszego
Referent ds. zaliczki alimentacyjnej i dodatkéw saieaniowych (zgodnie z Art. 116.
pkt 1. ustawy z 12.03.2007 r. - Pracownikiem sogjal maze by osoba, ktéra posiada
dyplom uzyskania tytulu zawodowego w zawodzie pratk socjalny, dyplom wjyszej
szkoty zawodowej 0 specjalém praca socjalna lub ukozone studia wisze o specjalriai

praca socjalna na jednym z kierunkéw: pedagogikétgiogia, psychologia, socjologia lub
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nauki o rodzinie). Liczba pracownikow wynika z wsyao ilosci pracownikow socjalnych
przypadajcych na liczk mieszkacow (art. 110 pktll. ustawy z 12.03.2004 r. sradek
pomocy spotecznej zatrudnia pracownikdéw socjalnpebporcjonalnie do liczby ludsoi
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tpgeszkacoOw, nie mniej jednak i
trzech pracownikéw).

Przedmiotem dziatania Gminnegosr@dka Pomocy Spotecznej jest uthwianie
osobom i rodzinom przezwygianie trudnych sytuacjyciowych, ktérych nie $ w stanie
pokon& wykorzystupc wilasne uprawnienia, zasoby i #Aiwosci oraz zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Podstawowe formy pomspggtecznej to: pomogrodowiskowa
polegajca na udzielanidwiadczéh osobom zakwalifikowanym do pomocy spotecznej w
miejscu ich zamieszkania i pomoc instytucjonaldaiiadczona w stacjonarnych placéwkach
opiekwczych.

Do zada witasnych gminy o charakterze obawkowym zgodnie z Ustayvo pomocy

spotecznej nalgy:
1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rogywania probleméw spotecznych ze
szczegOlnym uwzgtnieniem programOow pomocy spotecznej, profilaktyki
rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérychleza jest integracja oséb i
rodzin z grup szczegolnego ryzyka.
2. sporazdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocyesjate;;
3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku orazlmdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;
4. przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;
5. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;
6. przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na gole wydatkdw powstatych w
wyniku zdarzenia losowego;
7. przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pole wydatkdw ngwiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom njaayra dochodu i maiwosci
uzyskania swiadczér na podstawie przepisbw o0 powszechnym ubezpieczeniu
Narodowym Funduszu Zdrowia;
8. przyznawanie zasitkbw celowych w formie biletu kyemivanego;
9. opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalngéwenza osof ktdra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwizku z konieczngria sprawowania bezgcedniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub gjzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zasml@ipcymi

matka, ojcem lub rodz@stwem;
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10.praca socjalna;
11.organizowanie $wiadczenie ustug opiekiezych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytzeniem specjalistycznych ustug opigkmych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;
12.prowadzenie i zapewnienie miejsc w placoéwkach apieko-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;
13.tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opiekdndzieckiem i rodzisy,
14.dozywianie dzieci;
15.sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
16.kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszendptabndci za pobyt
mieszkaca gminy w tym domu;
17.sporadzanie sprawozdawcgd oraz przekazywanie jej wda@wemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemfiorimatycznego;
18. utworzenie i utrzymywaniesocodka pomocy spotecznej, w tym zapewniednmlkow
na wynagrodzenia pracownikow.

Oprocz zada wkasnych Gminny @odek Pomocy Spotecznej spetnia zadania zlecorez prz

administracje rzdowa:
1. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
2. opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne slokrgch w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszuviddro
3. organizowanie iswiadczenie specjalistycznych ustug opigkzych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
4. przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na gole wydatkéw zwizanych z
kleska zywiotowa lub ekologicza;
5. prowadzenie i rozwoj infrastruktuyodowiskowych doméw samopomocy dla 0oséb z
zaburzeniami psychicznymi;
6. realizacja zadawynikajacych z radowych programéw pomocy spotecznej, acgh
na celu ochrogi poziomu zycia 0sOb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwogj

specjalistycznego wsparcia.
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2.3.2. Gminne Komisje (Do Spraw Obywatelskich, Rozw igzywania
Problemoéw Alkoholowych)

Spawami obywateli zajmajsic na terenie Gminy ZtawseWielka m.in. Komisja do
Spraw Obywatelskich, €&wiaty i Rolnictwa oraz Gminna Komisji Rozyzywania
Problemoéw Alkoholowych.

Komisja do Spraw Obywatelskich,$®iaty i Rolnictwa funkcjonuje w strukturze
Rady Gminy. Do zakresu dziat&komisji nalea sprawy: obywatelskie, swiata, zdrowia,
kultury i sportu, samoedéw mieszkacow wsi, rolnictwa, gospodarkiywnosciowej, opieki
spotecznej. W sktad osobowy komisji wchodzi przemioghcy i 5 cztonkdw.

Gminna Komisji Rozwizywania Problemow Alkoholowych w Ziejwsi Wielkiej
zostata powotana na podstawie ustawy z dnia 2@lzi@rnika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z ustawydnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii.

Jej cztonkowie o0sOb spotykajsic na comiesicznych zebraniach. Dziatanie komisji jest
oparte na realizacji zaflavynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozaywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narlamin Program stanowi €&
strategii integracji polityki spotecznej, ktératjeshwalana, co roku przez Ra@miny.

Do zada Komisji naleey m.in. rozpoznawanie problemoéw alkoholowych i peoidw
narkomani na terenie gminy oraz zmniejszanie roamiaaktualnie istniejcych problemow
alkoholowych, w tym szczegdlnie zyganych z przemacdomows.

Dziatania rozpoczynaney ®d rozpatrywanie wnioskoéw dotygz/ch probleméw zvwazanych

z naduywaniem alkoholu i narkotykdw przez miesakaw. Zadaniem komisji jest ta&
podejmowanie czynrdoi zmierzajcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzalenionej od alkoholu obowrku poddania si leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego. Komisja wykonuje ponadto ekspertyzy ydmice zgodnéci lokalizacji
punktéw sprzedsy napojow alkoholowych z uchwatami rady gminy.

Dwa razy w miesicu zbiera si zespot interwencyjno-motywacyjny dla oséb uzaienych
od alkoholu i od narkotykow. Zespét ten ma chanaktenktu pierwszego kontaktu osob
zgltaszajcych istnienie sytuacji kryzysowych zwanych 2z nadiyciami srodkow
psychoaktywnych. Komisja starac gomaga rodzinom osob uzateionych poprzez pomoc
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psychospoteczni prawry oraz poprzez kierowanie na leczenie czyra spotkania grupy
anonimowych alkoholikow.

W celu interwencji na rzecz osob dotiyich przemog domows GKRPA wspétpracuje z
Gminnym Grodkiem Pomocy Spotecznej, Posterunkiem Policji tej\idsi Wielkiej, Sidem

Rodzinnym oraz kuratoramagowymi.

2.3.3. Gminny O srodek Zdrowia

Opieke zdrowotra w gminie na poziomie podstawowym petni Gminnyr@adek
Zdrowia, jako Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekirdwotnej w Ztejwsi Wielkiej, Gorsku
I Rzeczkowie. Swa dziatalngé opiera on o ustagvz dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z 199% p&n. zmianami). hcznie w grodku
zatrudnionych jest 18 oso6b, w tym 2 pracownikéw pgokarczych i 16 oséb personelu
medycznego. Zaklad wypasmy jest w sprg techniczny i medyczny, co pozwala na jego
wiasciwe funkcjonowanie oraz zwarcia kontraktu z Namegm Funduszem Zdrowia.
Dodatkowo érodek posiada aparat rentgenowski oraz aparat W3EX¢E aparatury oraz
pomieszczenia wymagayemontu. Budynki érodka we wszystkich trzech miejsco$g@ach
maja podjazdy, nie posiadajnatomiast pomieszcaesanitarnych przygotowanych dla osob
niepetnosprawnych.
Mieszkaicy maja do dyspozycji 2 apteki: Aptelv Ztejwsi Wielkiej i Aptele w Gorsku.

2.3.4. Gminny O srodek Kultury

Osrodkiem zycia kulturalnego jest w Ziejwsi Wielkiej jest
Gminny Grodek Kultury znajdujcy sk w Ztejwsi Matej przy ul.
Topolowej 6. Qrodek stanowi miejsce spotka uroczystdci

gminnych. Ponadto w ramach dziataloo GOK-u, dzieci i
miodziez zamieszkata w gminie Ziawd@Vielka mae rozwija swoj talent na:

- zagciach muzycznych (nauka gry na instrumentach —raitkeyboard, zagia wokalne):
pod przewodnictwem instruktora - Krzysztofadgierskiego {roda: 16.00 - 19.00 i czwartek:
16.00 - 19.00),
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- zafciach plastycznych: pod nadzorem instruktor - Alicglazek (wtorek: 17.15 — 19.15
(grupa dzieci mtodszychjroda: 16.30 — 19.30 (mtodziestarsza), czwartek: 16.30 — 18.30
(przygotowywanie wystaw i dekoraciji)),

- zagciach rekreacyjno — sportowych.

Bardzo czsto organizowaneasroznego rodzaju konkursy plastyczne, pradgl zespotéw
muzycznych, czy konkursy literackie.

Do dyspozycji dzieci i mtodzigy sa: stot bilardowy, stoty pingpongowe, pitkarzyki ara
zestaw do odbioru TV SAT Canal +. Od wéme do padziernika oraz od kwietnia do
czerwca odbywaj sie rozgrywki Gminnej Pitkarskiej Ligi Szostek, w k#&jrbiora udziat
uczniowie ze szkot podstawowych i gimnazjalnych.

Ponadto GOK oferuje wynajem sali widowiskowej napigzy okolicznéciowe (wesela,

stypy, szkolenia, konkursy itp.)

2.3.5. Placowki O swiatowe

Szkotfa uczy twoérczego i krytycznego flgnia, pomaga zrozunigwiat i rozwiazywat
realne problemy Ponadto jest waym miejscem dla dziala wychowawczych i
profilaktycznych.

Zapotrzebowanie w zakresie edukacji na terenie giziiawies wielka spetniag 3 zespoty
szkét, 3 szkoly podstawowe oraz przedszkole gmitespot Szkot w Ztejwsi Wielkiej;
Zespot Szkét w Razkowie; Zespdt Szkot w Gorsku; Szkota PodstawowdPraysieku;
Szkota Podstawowa watynie; Szkota Podstawowa w Siemoniu oraz Gminned&zele w
Ztejwsi Matej.

We wszystkich placéwkachassale komputerowe z degem do Internetu. Ponadto
poszczegollne jednostki wypasme @ w obiekty sportowe: hale z trybunami, sitownie,
kompleksy boisk sportowych (lieia, boisko do siatkowki, koszykowki, pitki aoej, pitki
recznej, kort tenisowy, tor do speed rowerdw) i stpisowe dogpne w czasie przerw
lekcyjnych.

Edukacja powinna ldymocno i bezp&rednio zwazana z rozwojem wsi. Jej zadaniem jest ju
nie tylko ogolne szerzenieswiaty, lecz przygotowanie mieszkadw wsi do zarabiania na

wiedzy, umiegtnosciach i emocjach, dlatego szkoty z terenu gminyakie uczestnicz w
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jej zyciu spotecznym, przygotowag jednoczénie swoich wychowankéw do odnalezienia
swojej roli w spoteczgstwie.

Podkrélajac, wspomniana wcZaiej, rok szkoty jako érodka kultury, sportu i rekreacji
gmina wspomaga organizowanie licznych konkurséwwazbw sportowych, imprez
kulturalnych r@nego rodzaju.

Gmina Ztawié Wielka otrzymata dotag¢jw wysokaci 25.197,03 z{(70% wartgci
zadania) na realizagjprojektu: Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodzig
objetych Rzadowym programem wyrownywania szans edukacyjnych deci i mtodziezy
w 2007r. ,Aktywizacja jednostek samoradu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych”, finansowanego zérodkow budetu pastwa. W projekcie biar udziat
wszystkie szkoty z terenu gminy. Program zaktadealizacg zag¢ dydaktyczno —
wyrownawczych: ¢zyk polski i matematyka oraz zdjrozwijajacych wiedz i umiejgtnosci,
tj: zajecia ekologiczno-przyrodnicze, matematyczno-fizyGzaeystyczne oraz zgjia z
zakresu przedsbiorczaici. Program byt realizowany od wigea 2007 do grudnia 2007r.

2.3.6. Gminne Biblioteki Publiczne

Biblioteka shiy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych informacyjnych
mieszkacow gminy, upowszechnianiu wiedzy i nauki oraz ropwi kultury.

W gminie Ztawié Wielka dziata 1 Gminna Biblioteka w Zitejwsi Wiedifioraz dwie filie w
Ztejwsi Matej i w Rzczkowie. Instytucja cieszy giduzym zainteresowaniem miodzie i
dorostych. Zatrudnionych jest w nich 3 pracownik@®iblioteka ogétem posiada kgjozbior
liczacy 39107 wolumindw (stan na 31.12.2006r.). Ponaafieruje bezptatny dogb do
Internetu - dzki programowi "IKONA" realizowanemu przez Minister® Nauki i
Informatyzacji RP wypog@na jest w sz ogolnodostpnych komputeréw (ZtawieWielka,
Ztawies Mata). Dodatkowo filia w Rgzkowie dysponuje jednym komputerem, niesyty
niewyposaonym w w/w program. Instytucja w Ziejwsi znajdujei¢ sw budynku
wymagajcym kapitalnego remontu. Gtéwnym problemesrtakze warunki lokalowe (60m?2)
I wynikajacy z nich brak miejsca na witawe przechowywanie woluminéw oraz czytelni

(wydzielono jedynie ¥cik czytelniczy).
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Na terenie gminy biblioteki funkcjorwjtakze w szkotach, petac funkcg gtéwnej
interdyscyplinarnej pracowni, w ktérych uczniowieodp kierunkiem nauczycieli i

indywidualnie ucz sig zdobywa wiedz.

2.4. Jednostki wspieraj ace system

Dziatania Gminy wspomagajorganizacje pozasdowe, ktére aktywnie wgtzap sic w
rozwiazywanie problemow spotecznych Ewiadczz pomoc osobom zagronym
wykluczeniem spotecznym oraz osobom wykluczonyngaBizacje pozasziowe prowadz
jednak dziatalng wycinkowa, dotyczca gtdwnych pol swojej dziatalrioi.

2.4.1 Organizacje pozarz adowe

Aktywna dziatalné¢ organizacji pozargdowych prowadzcych okrélona przez
ustawe dziatalng¢ pazytku publicznego, czyli dziataldé spotecznie iyteczry w sferze
zada publicznych, jest istotn cechly spoteczéstwa demokratycznego a fak wanym
elementem aktywizagym spoteczn& lokalna, w tym spoteczn& gminy Ztawies Wielka.

Istotne znaczenie dla ich funkcjonowania mazéakvymiana déwiadczé micdzy

organizacjami oraz wspotpraca z samdem gminnym.

Lokalna Grupa Dziatania ,Podgrodzie Toruiskie”

Lokalna Grupa Dziatania, Podgrodzie Torfskie” to stowarzyszenie powotane w z
inicjatywy witadz samorglowych, organizacji pozagdowych oraz 0sob fizycznych z trzech
podtoruhskich gmin: Ztawié Wielka, Wielka Nieszawka i Lubicz. Podstawowy dej
organizaciji to poprawa jakoi zycia ich mieszkacow.

Atutem Podgrodzia Torskiego jest nie tylko pol@nie, ale przede wszystkim walory
krajobrazowo-przyrodnicze. Olglaja one kierunki rozwoju i rodzaj aktywsa

ekonomiczne;.
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Celem Stowarzyszenia jest podejmowanie wszechstobndziaté zmierzagcych do
wspierania integracji spotecziw lokalnych z Una Europejsk, przy$pieszenia przemian w
srodowisku wiejskim i matych miast, zwltaszcza dziaie zakresie fwiaty obywatelskiej
poprzez: doradztwo, dziatalfio naukows, naukowo-techniczn wydawnica, szkoleniovd,
dziatai na rzecz rozwoju produkciji rolniczej i rynku rogjee ochronyrodowiska naturalnego
oraz wspieranie organizacyjne i rzeczowe 0so6b fimych i jednostek organizacyjnych, ktére
podejmuj takie dziatania, wspieranie idei samgita lokalnego, Wspieranie dziataa rzecz
zrownowaonego rozwoju ekonomicznego i spotecznego gminakvesie:

a) promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej mikazcoéw wsi,
b) rozwoju przedsbiorczaci i innowacyjngci,
C) edukacji ekologicznej, aktywdo proekologicznej mieszkadéw oraz ochrony

dziedzictwa przyrodniczego,

d) rozwoju dialogu spotecznego,

e) rozwoju edukacji w oparciu o zasadsztalcenia ustawicznego, w tym edukacji
obywatelskiej,

f) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz zasadlynych szans kobiet i
mezczyzn,

Q) upowszechniania kultury fizycznej i sportu na @razh wiejskich;

h) wspieranie dziaka na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijaniantaktow i
wspOtpracy mgdzynarodowej na poziomie lokalnym.

1. Stowarzyszenie nmie prowadz dziatalnd¢ gospodarcz polegagca na prowadzeniu
dziatalngci wydawniczej, poligraficznej, turystycznej, firmowej, doradztwie w zakresie
prowadzenia dziatalioi i zaradzania, organizacji targow i wystaw, dziataloiozwiazanej
ze sportem, dziataldoi rekreacyjnej, ustugowej, rachunkowo<dgdwej, edukacyjnej w
zakresie ksztalcenia ustawicznego dorostych, dmiadei organizacji cztonkowskich,
dziatalngci rozrywkoweyj,.

2. Stowarzyszenie w zakresiéwoaty, nauki i techniki prowadzi dziataldo statutovd takze

wsrod miodziey.

Fundacja PiekniejszegoSwiata w Sktudzewie

Fundacja RikniejszegaSwiata w Sktudzewie zostata zatma w 1989 roku przez plastykow
pedagogow DangtSowinsk- Warmbier, Leszka Warmbiera, Taskie Zaktady Materiatow

Opatrunkowych S.A, Geofizgk—Torwh spotka z 0.0., Skarb Rstwa oraz Urzd Gminy
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Ztawies Wielka. Powotanog w celu zachowania cenne przeseta tradycji, wzbogacenia
wartasci dzisiejszych i tworzenia gkniejsze] przyszici. Fundacja prowadzi edukacj
plastyczm dzieci, miodziey i dorostych, w pracowniach i galeriach zespotdapawo-
parkowego, w amfiteatrze nad wdw parku, na gkach i w lesie. Gtébwne kierunki
aktywndaici skupiaj sic wokot czterech rownolegle realizowanych progranaasadniczych:
Program "Ocati przeszité¢", Program "Krajobraz", Program "Edukacja plastyziProgram
"Dziatania interdyscyplinarne
Fundacja urzdza:

o plenery plastyczne jedno- i wielodniowe,
akcje plastyczne,
wystawy,
koncerty i spektakle,

spotkania rekreacyjne przy ognisku,

© ©0 O O oO

warsztaty plastyczne dla nauczycieli, itp.

2.4.2. Inne

Na obszarze gminy ZtawdeVNielka dziata kilka formacji nieposiadajych statusu prawnego,
sa to m.in. Klub Seniora, Koto Gospodlyiejskich, Kolo Wedkarskie, kluby sportowe oraz
organizacje kécielne takie jak: kota mancowe, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich i Akcja

Katolicka oraz Klub Anonimowych Alkoholikdw.

Ponadto funkcjonugjstowarzyszenia zarejestrowane yd8e Rejonowym, takie jak m.in.:

- Stowarzyszenie Producenté@ywnosci Metodami Ekologicznymi ,Ekoland” w Przysieku
reprezentowanie interesow producentow i przetworgpmnosci ekologicznej, zatwierdzanie
kryteridw rolnictwa ekologicznego, atestacja gospstlv i przetworni spetniagych kryteria
.Ekoland”.

- Stowarzyszenie Budowy Domkéw Jednorodzinnych wysieku wspotdziatanie z Rad
Zarzadem Gminy oraz wigicielem dzialek przylegtych do obszaru stanmego wlasnée

cztonkow Stowarzyszenia,
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- Stowarzyszenie ,Agni” w Gorsku, propagowanieZwianie inicjatyw, postaw i dziata
sprzyjapcych remontowi i rozbudowie dka Wychowawczego ,Moja Rodzina”.

- Stowarzyszenie Odnowy Wsi Aktywnej wszechstrorogwoj wsi,

- Stowarzyszenie Hodowcow i Producentéw Drobiu w\tgjMatej

- Stowarzyszenie Chiropraktycy Polscy w Przysiakapowszechnianie i stosowanie
zdobyczy naukowych, w szczegokeow zakresie chiropraktyki i szerzenie pgmt w tej
dziedzinie,

- Stowarzyszenie Wspierania Dzieci i MiodzidJzdolnionej ,TALENT” w Czarnych
Btotach -edukacja i rozwéj amatorskiego ruchu aytyanego,

- Stowarzyszenie ,NASZA GMINA” w Ztejwsi Wielkiej wdawanie gazet,

- Stowarzyszenie ,PROMYK NADZIEI” w Zitejwsi Mateyspotczesngri lokalnej zasad

poszanowania praw 0séb niepetnosprawnych,
- Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Razem dlay®zinici” aktywizowanie i

integrowaniesrodowisk lokalnych.
Tak liczba stowarzysaestwarza w gminidwiadczy o aktywnéci spotecznej mieszkaow

oraz o potencjat na kumulagedkow z funduszy UE.

3. DIAGNOZA SPOLECZNA GMINY Z+ AWIE § WIELKA

3.1. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, poleg@n na tymze cz$¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklaracych ck¢ jej podgcia nie znajduje faktycznego zatrudnienia zngih
powoddow.

Bezrobocie prowadzi do zbiorowego niepokoju - naaupoczucie bezpiecastwa
catych zbiorowéci, poczucie wtasnej warfoi, wprowadza elementy psychodegradacji. Jest
wyjatkowo ,bolesne” i dotkliwe dla jednostki i rodzinyy ktérej wystpuje. Dlugotrwate
bezrobocie powoduje izolacspoteczn, powane zmiany w psychice. Stwarza zaggnie
patologa spotecza, zmniejsza szanse na znalezienie pracy, powodigeadaci materiala
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I spoteczr jednostek dotkmtych tym problemem i ich rodzin, co z kolei prowadio
spotecznego wykluczenia. Bezrobocie wywotuje nagger skutki spoteczne wobec ludzi

miodych, dopiero wkraczagych w dorosterycie zawodowe.

Tab.11 Udziat osob bezrobotnych w gminie Ziejwsigliej w ogolnej liczbie mieszkadw

Liczba Liczba oséb

Lata | mieszkaacdédw| bezrobotnych
ogotem| %

2000 9949 750 7.5

2001 10143 927 9,1
2002 10376 1069 10,3
2003 10667 1150 10,8
2004 10986 1059 9,6
2005 11261 978 8,7
2006 11361 825 7.3
2007* 11361 711 6,3

*stan na 30.06.2007
Zrodto: PUP Chelnda

Wiasciwym obrazem przedstawigym problem bezrobocia jest stopa bezrobocia tzn.
stosunek liczby os6b bezrobotnych do liczby lugdnaktywnej ekonomicznie. W odniesieniu
do takiej matej jednostki podziatu terytorialneg@akim jest gmina, brak jest danych
dotyczcych liczby ludnéci aktywnej ekonomicznie, w zagku, z czym oblicza siprosty
wskaznik bezrobocia tzn. liczba ludéd bezrobotnej do liczby luddoi w wieku
produkcyjnym. Wskanik bezrobocia obliczany tym sposobem jest zawsigszy, bo
liczebna¢ ludnasci w wieku produkcyjnym jest zawsze eksza od liczebrii ludndici

aktywnej ekonomicznie.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Wskaznik bezrobocia w Gminie Ztawie § Wielka
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lata

E Gmina Ztawies$ Wielka

Wyk.17. Wskanik bezrobocia w gminie ZtawdeVNielka.
Zrodio: PUP Chetra.

Uwzgledniagc pte¢ w strukturze bezrobotnych zdecydowanie ¢ogj jest
bezrobotnych kobiet 63% w 2007 roku, w 2006 57,8%w (wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w tym samym czasie 58,6%). Przewaga kabite] grupie, wynika z ¢stego
petnienia przez nie funkcji gospodyni domowej lubyclwowawczyni dzieci, nie
klasyfikowanych w statystykach, jako zatrudnienie.

Liczba i struktura pfci bezrobotnych w Gminie Ztawi es Wielka
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Wyk.18. Struktura bezrobotnych wg ptci w gminie #ies Wielka.
Zrodio: PUP Chetra

Wyksztatcenie, co jest zrozumiate, jeszcze bardamigj pte¢ i wiek r&nicuje sytuag
bezrobotnego na rynku pacy. skid bezrobotnych dominuyjosoby z wyksztatlceniem
podstawowym lub bez wyksztatcenia 46%. Drugie mejgajmug osoby z wyksztaticeniem

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe ,DORFIN” - Jad&kzejewski. 42



zasadniczym zawodowym 27%. Bezrobotni postmawyksztatcenie policealne srednie
zawodowe oraz wgze stanowi najnizszy odsetek.

Niewielka grupe wsrod bezrobotnych stanowbsoby z wyksztalceniedrednim. Nie jest to
jednak uprzywilejowana grupa na rynku pracy. Absoiei szkot ogodlnoksztadcych
podejmuj dalsz naule w szkotach wyszych ladz pomaturalnych, a po ukozeniu tych
szkét nadal mog by¢ zarejestrowani jako osoby bezrobotne, ale w grups®b z

wyksztatceniensrednim zawodowym lub wagzym.

Tab.12. Liczba i struktura bezrobotnych z uwdglieniem wyksztatcenia w latach 2001-2005

Bezrobotni z wyksztalceniem
Lt | [Pzl Policealnym i . Podstawowym
. . . 2 Zasadniczym :
Wyzszym srednim Ogolnoksztatgcym i bez
zawodowym .
zawodowym wyksztatcenia
ogolem| % |ogolem| % ogotem % |ogbétem| % |oglOlem| %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2000 750 11 | 1,5% 104 | 13,9% 16 2,1% 308 | 41,1% 311 | 41,59
2001 927 13 | 1,4% 125 | 13,5% 19 2,0% 328 | 35,4% 442 | 47,79
2002 1069 22 | 2,1% 160 | 15,0% 32 3,0% 355 | 33,2% 500 | 46,89
2003 1150 27 | 2,3% 171 | 14,9% 34 3,0% 373 | 32,4% 545 | 47,49
2004 1059 19 | 1,8% 145 | 13,7% 28 2,6% 359 | 33,9% 508 | 48,09
2005 978 30 | 3,1% 149 | 15,2% 36 3,7% 315 | 32,2% 448 | 45,89
2006 825 21 | 2,5% 145 | 17,6% 32 3,9% 227 | 27,5% 400 | 48,59
2007* 711 15 | 2,1% 132 | 18,6% 41 5,8% 192 | 27,0% 331 | 46,69

* stan na 30.06.2007
Zrodio: PUP Chetria
Liczba i struktura bezrobotnych wedtug wyksztatceni a
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Wyk.19. Struktura bezrobotnych wg wyksztatceniamirge Ztawies Wielka.
Zrodio: PUP Chetra
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Wsréd bezrobotnych zdecydowanie dominagoby od 18-34 rokiycia. B} maze sytuacja
taka wynika z poszukiwania pracy zgodnej z wykssialem i oczekiwaniami mtodych ludzi,
jednake jest to té duzym problemem. Niemdiwos¢ znalezienia pracy na dogodnych
warunkach mtodzi wyksztatceni ludzi opuszezalpszar gminy, a esto tez kraju.

Po akcesji Polski do Unii zanotowano dynamicznyostzmwyjazdéw mieszkaeOw naszego
kraju. W 2004 r. za granicprzebywato ok. 1 miliona rodakéw, w 2005 ja 450 tys. Z
najnowszych szacunkow dotycxch migracji, jakie podat Gtéwny Usd Statystyczny

1 950 tys. tylu Polakow przebywato za gran(ona koniec 2006).

Wigkszas¢ Polakéw przebywata w Europie 1600 tys. w 2006 1200 tys. w 2005 r. Na
terenie europy domingjwyjazdy do krajéw Unii Europejskiej — 1550 tys. 2006 r. Liczba ta
zwickszyta s¢ w porwaniu do 2005 roku o 380 tys., a od naszeggcm do Unii prawie
dwukrotnie.

Warto zauway¢, ze dane GUS uwzegliniaja takze, tych Polakéw, ktérzy przebywali za
grania, w tym na terenie UE bez wzglu na status ich pobytu

Struktura bezrobotnych wedtug wieku
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Wyk.20. Struktura bezrobotnych wg wieku w gminiawies Wielka
Zrodio: PUP Chetra

Zdecydowana wksza¢ bezrobotnych nie posiada prawa do zasitku ok. 86- %
utracity one takie prawo z powodu uptywu okresu ipmdmia, coswiadczy o bezrobociu
diugotrwatym. Cgzs¢ bezrobotnych nie otrzymuje zasitku, poniewaotychczas nie
pracowata zawodowo. Niewielki i w ostatnim czaspadajcy odsetek bezrobotnych bez

prawa do zasitku to absolwenci (w 2007 r. 1,3%).
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Tab.13. Bezrobotni w gminie Ztawi&Vielka wg prawa do zasitku

Lata Bezr9botni Bezrobotni zarejestrowani
ogotem
bez prawa do QOtychc;as bsolwenci
zasitku niepracujacy a
ogotem % ogolem| % ogotem %
2000 750 629 83,9% 144 22,9% 30 4,09
2001 927 690 74,4% 158 22,9% 44 4,7%
2002 1069 806 75,4% 199 24, 7% 59 5,5%
2003 1150 869 75,6% 207 23,800 39 3,4%
2004 1059 857 80,9% 173 20,200 0 0,090
2005 978 788 80,6% 150 19,0% 49 5,0%
2006 825 659 79,9% 154 23,4% 31 3,8%
2007 711 573 80,6% 137 23,9% 9 1,3%

Zrédto: PUP Chetma

Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko naomémiczra, kondycg rodzin,
ale take na pozamaterialne kwestigcia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy
oraz niemanos¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systigeznie pozbawiaj
cztowieka poczucia wiasnej waftn. Stres i utrata stabilizacji powodugzesto niemanaosé
podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiekecyzji. Pojawia gi apatia
I znieckecenie. Okres bezrobocia oznacza radykamiarg rozkladu czasu w ggu dnia.
W zmianie trybwycia ujawnia sj tradycyjny podziat obowizkdw na kobiece i gskie.

Bezrobotni grczyzni czesto segajp po wywki, gtdwnie w celu roztadowania stresu.
Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (braalitikacji, zaawansowany wiek)
dostrzegaj raczej nadmiar wolnego czasu i rade st przygrebienie, a rozczarowanie lub
stres lecz alkoholem lub nikotym Bardziej aktywnie i twérczo starajsic wykorzysta
swoj czas ci bezrobotni, ktorzy dostrzegagang poprawy swojej pozycji na rynku pracy
(miodzi, posiadaicy poszukiwany zawdd lub gotowi do przekwalifikowaask).

Zte warunki materialnea siednym z gtownych czynnikdw wywolagych stany
depresyjne zwizane z poczuciem braku stabdobi bezpieczastwa socjalnego. Niskiej
kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczeg@navzrost zapadalrgi na niektére
choroby zakane, choroby spoteczne - nerwice, choroby sercarotlyopsychiczne oraz
znaczny wzrost zachorowakw na czynn gruzlice ptuc, tradycyjnie ji uznam za chorob
bedaca wynikiem biedy i niedgywienia.

Z doswiadczeé pracownikéw socjalnych wynikage bezpérednim i najbardziej widocznym
skutkiem bezrobocia jest olienie standardu materialnego rodziny, cogomrwymusza
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konieczné¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczneczl nie mniej
zagraajace spojnéci rodziny g skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie pavod
bowiem zmiar sytuacji spotecznej i emocjonalnej catej rodziagrowno dorostych jak i
dzieci. czstym zjawiskiem jest izolacja spoteczna - ograniezozostaj kontakty
interpersonalne wszystkich cztonkéw rodziny beztobgo zaréwno ze znajomymi, jak i z
dalsz rodzim. Bezrobocie wptywa tale niekorzystnie na uklad stosunkow
wewmtrzrodzinnych, przy czym okazujegsize bezrobocie gzczyzn ma znacznie bardziej
negatywne skutki dla rodziny mibezrobocie kobiet. Bezrobotnyemtzyzna déwiadcza
silnej frustracji, obnienia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetkipre to doznania
powodup bezradnéc, apatie, siganie po alkohol- coraz ¢gtsze zjawisko u bezrobotnych.

Identyfikacja probleméw:

Podsumowujc podrozdziat powiecony bezrobociu mma stwierdzi, iz nie stanowi
ono jw gtdbwnego problemu w gminie. W przegu ostatnich dwoch lat jego skala spadta do
poziomu, ktorym mog poszczyat si¢ kraje Unii Europejskiej (10,2%). Wbd bezrobotnych
w 2007 roku % stanowiosoby niepetnosprawne w akszym lub mniejszym stopniu. 2y
odsetek wrod tej grupy to kobiety, ktore egto wykonug w domu pra¢ gospodyni lub
wychowup dzieci oraz ludzie miodzi, ktorzy oficjalniecdnc bezrobotnymi (cgsto ze
wzgledu na niski poziom wyksztatcenia nie znajdgatrudnienia w Polsce) praguga
granicami kraju lub na czarno. Buwptyw na sytuacje na rynku pracy wywotato utwariee
w sasiedniej gminie Lysomice Pomorskiej Specjalnej fgtiekonomicznej ( w przyszkei

ma tam znat& prae ok. 10 tys. osdb).
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3.2. Bezradno $¢ w sprawach opieku nczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domoweqo

Problem bezradroi w sprawach opiekiczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego jest jednym zestzzych powodow korzystania z pomocy
spotecznej.

W gminie Ztawig Wielka obgtych pomog spoteczn jest 380 gospodarstw domowych.

Liczba takich rodzin maleje, od 2003 roku spadtald@ dzisiejszego o 6,6%.

Tab.14. Pomoc spoteczna w latach 2000 - 2007

Udziat oséb
Liczba objetych
Lata Li mieszkaicow Liczba osob w pomocy

iczba
: .y (gospodarstw tych spoteczry do
mieszkancow d . .
omowych rodzinach 0gotu
objetych pomoa) mieszkancow
w %

2000 9929 402 1630 16,4
2001 10134 483 1665 16,4
2002 10397 482 1793 17,2
2003 10807 518 1956 18,1
2004 10907 427 1643 15,1
2005 11172 484 1610 14,4
2006 11421 512 1660 14,5
2007* 11484 380 1321 11,5

*stan na 30.06.2007 Zrodlo: GOPS ZiawigWielka

Problem bezradrioi wyskpuje przede wszystkim w grupie rodzin wielodzietmyc
I niepetnych, a spowodowany jest gtdbwnie bezrobmgibrakiem perspektyvizyciowych,
prawidtowych wzorcow wychowawczych, oparciaswodowisku rodzinnym i najbiszym
otoczeniu.
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Analizujac zestawienie poszczegoélnych rodzin korzystggh z pomocy zauwa sk
Iz najczsciej beneficjentami pomocyagodziny 3 i 4 osobowe. Wynika to z faktie % to
najczsciej spotykane struktury rodzinne. Wraz ze wzroslieaby cztonkéw rodziny wzrasta
procent rodzin z danej grupy, wg liczby czionkovaraystajcych z pomocy spotecznej.
Rodziny powyej 4 dzieci § coraz mniej spotykane. Jednak z grupy takich rogonad
potowa korzysta z pomocy fistwa.

Tab.15. Charakterystyka gospodarstw domowych (indaibjetych pomog w réznej formie
Gospodarstwa domowe w latach

Wyszczegolnienie

2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007*
1-osobowe 17 17 38 39 42 80 94
2-0sobowe 47 49 68 72 69 75 8§ <
3-osobowe 63 69 100 97 85 118 13p %
4-osobowe 74 78 108 112 109 104 116 S
5-osobowe 53 59 61 69 72 68 70 x
6-osobowel 457 | 72 73 70 68| 39 66|
wiecej
Ogébétem 321 344 448 459 445 484 564

*stan na 30.06.2007 7rodio: GOPS ZtawieWielka

Tab.16. Rodziny z dzéeni korzystajce z ranorodnych form pomocy

Wyszczegdlnienie 2000 2002 2004 2006 2007*
Liczba| Liczba | Liczba| Liczba | Liczba| Liczba | Liczba| Liczba
rodzin | os6b | rodzin | os6b | rodzin | os6b | rodzin | os6b

o liczbie dzieci 1
62 167 126 279 113 263 59 95

o liczbie dzieci 2
88 334 104 401 97 398 98 248

o liczbie dzieci 3
57 273 68 335 68 341 116 381

o liczbie dzieci 4
45 263 51 298 49 269 76 354

brak
danych

o liczbie dzieci 5
22 147 19 129 15 143 15 91

o liczbie dzieci 6

5 32 6 48 8 59 7 58
O liczbie dzieci
7 i wiecej 4 41 2 22 2 25 3 46
OGOLEM 283 1.257| 376 1.512 352 1.49¢ 374 1.273

*stan na 30.06.2007 Zrodio: GOPS Ztawig Wielka.
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Wsréd oséb bdacych beneficjentami pomocy spotecznej zdecydowaiekszasé 94,9% to
osoby korzystace z pomocy materialne;j.

Wsréd niezaspokojonych potrzeb materialnych na pieywsan wysuwaj sie biezace braki
pienidzy na zywnos¢, odziez oraz mieszkanie. ¥v0d grupy o0soOb, ktore zauwega
niedostatek w sferze potrzeb pozamaterialnych eavsizy plan wysuwa sideficyt zwazany
Z udziatem wzyciu kulturalnym oraz naukwitasry lub dzieci.

Tab.17. Osoby i rodziny korzystae z pomocy materialnej i niematerialnej, a ogdiczba

beneficjentéw pomocy spotecznej

Lata Ogdlna liczba Liczba Liczba rodzin Liczba : :
. . . . Udziat | Udziat
rodzin os6b w | korzystajacych 0s0b
: w % w %
korzystajacych tych Z pomocy w tych 1 2
Z pomocy rodzinach | materialnej rodzinach ' '
2000 473 1778 402 1630 85,0 91,7
2001 588 2090 483 1665 82,1 79,7
2002 642 2373 482 1793 75,1 75,6
2003 742 2754 518 1956 69,8 71,0
2004 507 1911 427 1643 84,2 86,0
2005 684 2277 484 1610 70,8 70,7
2006 564 1872 512 1660 90,8 88,7
2007* 405 1392 380 1321 93,8 94,9

1. Liczba rodzin korzystagych z pomocy materialnej do ogélnej liczby rodzimzystajcej z pomocy
spotecznep. Liczba os6b w rodzinach korzystaych z pomocy materialnej do ogdinej liczby oséthzin
korzystajcej z pomocy spotecznej
*stan na 30.06.2007 r.
Zrédlo: GOPS Ztawig Wielka

Tab.18. Liczba rodzin wielodzietnych korzyatjch z pomocy (w formiédwiadcze
materialnych i niematerialnych)

Ogotem Ogotem liczba Liczba rodzin Liczba oséb w tych | Udziat w %
Lata liczba 0s06b w tych wielodzietnych rodzinach 4:2 5:3
rodzin rodzinach
1 2 3 4 5 6 7
2000 402 1630 76 483 18,9 29,6
2001 483 1665 84 498 17,4 29,0
2002 482 1793 78 497 16,2 27,7
2003 317 1502 73 441 23,0 29,4
2004 427 1643 78 458 18,3 27,9
2005 320 1202 81 458 25,3 38,1
2006 512 1660 85 433 16,6 26,1
2007~ 380 1321 27 175 7,1 13,2

*stan na 30.06.2007 r.
Zrodto: GOPS Ztawié Wielka
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Tab.19. Rodziny niepetne korzysteg¢ z pomocy

Lata Ogodlna liczba | Ogdlna liczba Liczba Liczba oséb Udziat w %
rodzin 0s6b w tych rodzin w tych
korzystajacych z| rodzinach niepetnych rodzinach 4:2 5:3
pomocy
spotecznej
1 2 3 4 5 6 7
2000 402 1630 74 248 18,4 15,2
2001 483 1 665 74 256 15,3 15,4
2002 482 1793 88 271 18,3 15,1
2003 317 1502 79 248 24,9 16,%
2004 427 1643 82 246 19,2 15,(
2005 320 1202 64 179 20,0 14,9
2006 512 1 660 73 211 14,3 12,7

Zrodto: GOPS Ztawié Wielka

Charakterystyczny dla klientbw pomocy spotecznejinymjest niski poziom
wyksztatcenia.

Swiadczenia udzielane przez Gminnyr@ek Pomocy Spotecznej w Ztejwsi Wielkiej
mozna podziek na dwie grupy. Pierwgzgrup; stanows swiadczenia z tytutu zada
zleconych gminie, a dragzadania wtasne gminy.

Zgodnie z Art. 36. Ustawy 0 pomocy spoteczéwajadczeniami z pomocy spotecznej s

1) swiadczenia pierizne: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowspecjalny zasitek
celowy, zasitek i pgyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc dlainazastpczych,
pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowaniekinaiwiadczenie pierizne na
utrzymanie i pokrycie wydatkow zedanych z naukjezyka polskiego dla uchadow;

2) swiadczenia niepieRine: praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki heezpieczenie
zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, pormeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnigpexjalistyczne, interwencja kryzysowa,
schronienie, positek, nieztne ubranie, ustugi opiekoze w miejscu zamieszkania, w
osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomaqmygjalistyczne ustugi opiekaze w
miejscu zamieszkania oraz wgrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt ugisw
domu pomocy spotecznej, opieka i wychowanie w nodzizastpczej i w placéwce
opiekwczo wychowawczej, pomoc w uzyskaniu odpowiednicluwioéw mieszkaniowych,
w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniutrunienia, pomoc na
zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla osOb wvsamlniapcych sg, szkolenia,

poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzomzez érodki adopcyjno-opiekicze.
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Wydatki na pomoc spoteczrw ramach zadazleconych w gminie ZtawieWielka

wyniosty w 2006 roku 912 421. W poszczegolnychdatkwoty tych wydatkéwgszmienne,

uzaleznione od ranych czynnikow m.in. prawnych, #oi potrzebujcych, sytuacji losowych

np. kkesk zywiotowych takich jak susze, zalania itp. orazatiwosci budzetowych gminy.

Pomoc przypadaga na rodzia na rok wynosisrednio 1 660 zt i take jest zmienna w

kolejnych latach.

Tab.21. Wydatki na pomoc spotegan latach 2000 — 2007 (zasitki i pomoc w naturze,

ustugi)
Srodki wydatkowane na Liczba rodzin R i
Lata zasitki pienigzne, w naturze i| korzystajacych z dzi K
uslugach pomocy na rodzing rocznie

2000 801 360 402 1993
2001 890 910 483 1845
2002 1020 332 482 2117
2003 1 040 463 518 2 009
2004 552 191 427 1293
2005 563 357 484 1164
2006 912 421 512 1 660
2007 Brak danych

Zrédto: GOPS Ztawi¢ Wielka.

Tab.22. Formy udzielonej pomocy w ramach Zarlaconych gminie w roku  2006r.

Forma pomocy Liczba osab, kt()_rym de(_:yz;'; ' '
przyznano §wiadczenia Kwota $wiadczenia w zt
Zasitki state 40 109 991
Zasitki okresowe 234 187 200
Specjalistyczne ustugi 0 0
opiekwcze 8 551
Sktadki na ubezpieczenie 24 98 571
zdrowotne
Zasitki celowe i specjalne 216 98 571
celowe
Inne brak danych 508 108
Ogotem 1248 912 421

Zrodto: GOPS ZtawiéWielka
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Tab. 23 Swiadczenia rodzinne

Liczba os6b, ktérym decyzj
Forma pomocy przyznanagwiadczenia Kwota swiadczenia w zi
Zasitek rodzinny 950 1125977
Dodatek z tytutu urodzenia
dziecka 109 106 000
Dodatek z tytutu opieki nad
dZ|eck|em_ w okresie 63 334 414
korzystania z urlopu
Dodatek z tytutu
wychowywania dziecka w 334 245 119
rodzinie wielodzietnej
Dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i
utraty zasitku dla 4 20 948
bezrobotnych
Dodatek z tytuh_J samotneg D 62 297 648
wychowywania dziecka
Dodatek z tytutu ksztatceniq i 94 453
rehabilitacji dziecka 117
Dodatek z tytutu rozpoezia
roku szkolnego 1217 121700
Dodatek z tytutu podgia
przez d;lgcko nauki w szkog 271 138 636
poza miejscem zamieszkanja
Swiadczenie pielgnacyjne 40 197 922
Zasitek pie¢gnacyjny 226 397 584
Jednorazowa zapomoga 2
tytutu urodz_enla sizywego 137 137 000
dziecka
Inne - -
OGOLEM 3535 3147 401

Zrodio: GOPS Ztawi¢ Wielka

Poza zasitkiem z pomocy spotecznej, klienci uzyskdgchod z prac dorywczych i
renty, nasipnie z zasitkbw z ukdldw pracy, dochdd ze statej pracy najemnej, goggbaa
rolnego oraz alimentéw. €gto pomocy udziela rodzina, co dziggibeneficjent pomocy
spotecznej jest przezaregularnie wspierany, a zdecydowanakseza¢ ,,od czasu do czasu”
korzysta ze wsparcia krewnych. Drugim w kolgjip zrédtem pomocy materialnej, jest

Kosciot, nastpnie organizacje charytatywne.
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3.2.1. Przyczyny bezradno s$ci

W ,Raporcie o sytuacji polskich rodzin” przgym przez Ra¢ Ministrow w 1998

roku wérod gtownych przyczyn zagken rodziny wymieniono:

> bezrobocie,

YV V V V

upadek autorytetu szkoty,

propagowanie konsumpcyjnego stykcia,

brak zainteresowania rodzicéw przyszia dzieci,

zty wptyw medidw isrodowiska réwiéniczego.

Mimo, ze dokument ma 10 lat, wydaje s by¢ nadal aktualny — nadal istniefe same

zagraenia i podobne przyczyny patologicia rodzinnego.

Jako gtowny powdd korzystania z pomocy spotecznejchvarakteryzowanej jednostce

wymienia s¢ ubdstwo (44,7% klientow GOPS) i bezrobocie (4319#ntow GOPS).

Wysoki jest take procent oséb niepetnosprawnych 20,5%. Pozostaiezyny, z powodu,

ktorych rodziny znalazly si w trudnej sytuacji stanowi niewielki odsetek ‘rod

korzystagcych z pomocy.

Nalezy jednak nadmieij ze liczby te kwalifikup beneficjentbw ze wzgtlu na jeda

przyczyrg, co wzyciu codziennym jest mato spotykane. Nafczej znalezienie gina licie

potrzebugcych jest wynikiem skumulowanych sytuagjciowych osoby bdz rodziny.

Tab.24. Powdd trudnej sytuagyciowej*

2000 | % 2002 | % 2004 | % 2006 % 2007* | %
Ogodlna liczba rodzin
korzystajcych z 402 | 100 | 482 | 100 | 445 | 100 512 100 | 380 | 100
pomocy,
w tym z powodu
Ubodstwa 283| 704 314 651 360 80,9 33] 64,6 170 7 44,
Sieroctwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnéci 0 0 0 0 6 1,35 8 1,56 6 1,58
Potrzeby ochrony 100 | 249 93| 19,3 80, 18,0 94 18,4 21 5,26
macierzyistwa
Bezrobocia 139 34,6 201 41}7 256 57,5 22 44,7 1643,9
Niepetnosprawni 131 | 32,6/ 178] 36,9 110 247 158 30,9 78 20,5
Diugotrwatej choroby 66 | 16,4 29| 6,02 20| 4,49 40 7,81 28 7,37
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Bezradnéci w

sprawach opiekiczo
wychowawczych, 183 | 45,5| 186 | 38,6 | 175 | 39,3 138 27,0 60 15,8
Wychowawczych

tym:

- rodziny niepetne 74| 18,4 88 18|(3 82 184 73 14,337 9,74

- rodziny 76 | 189| 78| 16,2 78| 17,6 85 16,6 27 7,11
wielodzietne

Alkoholizmu 10 | 2,49, 15 3,1 35 7,87 45 8,79 10 2|63
Narkomanii 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnaci po

przystosowaniu i 0 0 3 1062 1 0,22 0 0 1 0,26
dozycia po

opuszczeniu ZK

Kleski zywiotowej
lub ekologicznej 0 0 0 0 57 | 12,8 0 0 0 0

* stan na 30.06.2007r.
Zrodto: GOPS Ztawigé Wielka

Tab.25. Osoby i rodziny korzystae z pomocy z powodu bezrobocia

| — korzystajacy z Il —w tym z powodu % %
pomocy materialnej i bezrobocia
Lata niematerialnej
Liczba Liczba os6b| Liczba | Liczba osob 1 2
rodzin w rodzinach| rodzin | w rodzinach
2000 402 1630 139 569 34,6 34,9
2001 483 1665 145 566 30,0 34,0
2002 482 1793 201 785 41,7 43,8
2003 317 1502 210 795 66,2 52,9
2004 427 1643 256 874 60,0 53,2
2005 320 1202 266 937 83,1 78,0
2006 512 1660 229 891 44,7 53,7
2007 380 1321 167 571 43,9 43,2
1. liczba rodzin korzystagrych z pomocy materialnej i niematerialnej z powbearobocia do liczby
rodzin obgtych pomoa spotecza ogétem
2. liczba os6b korzystagych z pomocy materialnej i niematerialnej z powbearobocia do liczby osob

objetych pomoag spotecza ogétem

Zrodio: GOPS Ztawi¢ Wielka

Najczsciej z pomocy spotecznej w omawianej gminie koragstmieszkacy
miejscowdci popeegerowskich. Wynika to z przeszioi mentalndci mieszkacéw tej
czesci gminy. Pracownikami PGR-0w byli ludzie pochegty z biednych, wielodzietnych

rodzin, wywodzacy sk z matorolnych gospodarstw, z bezrolnej biedoty jskiej, ze
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srodowisk sezonowych robotnikéw rolnych. W latach, 80 take p&niej, do PGR-O0w
kierowat ludzi brak ziemi i nadmiagk do pracy w rodzinnych gospodarstwach i wsiach, a
takze brak mieszkai trudndci startu do samodzielneggcia. PGR-y stwarzatly nitiwosci
pracy ludziom bezadnych kwalifikacji i z niskim wyksztalceniem.

W pocatkowym okresie istnienia PGR-0w znacznasézpracownikéw miata ukiczone
tylko kilka klas szkoty podstawowej, zdarzag 8tz analfabetyzm.

Mimo cigzkiej fizycznej pracy (szczegolnieggkiej przy hodowli zwierzt) i mimo niskich
zarobkow (zwlaszcza we wcareejszych okresach dziatalém PGR-6w byly one bardzo
niskie), zatrudnienie w PGR mialo wiele zalet. Jedmich byt niestychanie rozbudowany
systemswiadcze socjalno-bytowych, uzupetniggych niskie zarobki niewykwalifikowanych
robotnikdbw rolnych: bezptatne mieszkania, dziatkiagpwnicze, maiwosci hodowli
przyzagrodowej, madiwosci pracy (statej lub dorywczej) dla innych czionkawdziny,
rozmaite deputaty, z#ki i udogodnienia. PGR zapewniat f&kwiele ustug, utatwiagych
zycie codzienne, takich jak remonty mieszkaransport,ztobki i przedszkola dla dzieci,
instytucje zycia kulturalnego, rozrywkiA przeciez oprocz wielu oficjalnych i formalnych
swiadczeé i udogodni@é byta tez cata sfera nieformalnych dochodow, praktyk polliegeh
badZz wrecz nielegalnych, wspiergjych sé na specyficznym stosunku zatdég do wiasmo
spotecznej i pastwowej, czyli niczyjej.

Likwidacja PGR-0w w pocgtkach lat 90. stata sidla pracownikow i ich rodzin prawdziw
katastrof wiasnie dlatego,ze PGR-y byly nie tylko zaktadem pracy, ale i miejgczycia,
miejscem zaspokajania wielu potrzepciowych, specyficznymsrodowiskiem z odibng
kultura i obyczajowdcia.

Pozbawieni pracy, bezptatnego mieszkania, rozlicampazliwosci dodatkowych dochodow,
odcieci w sensie dostownym oiviata wobec braku PGR-owskiego transportu, pozastaw
sami sobie, okazali sibezradni wobec wymogow nowej rzeczywisio Strategiezyciowe,
wypracowane w agu wielu lat pracy w rolnictwie gstwowym, okazaty si w nowej
sytuacji beziyteczne. Ujawnity si cechy okrélane przez badaczy jako bezraélhayciowa,
niesamodzieln@&, bezwolnd¢é. Syndrom pegeerowca,e¢dacy mentalnym dziedzictwem
PGR-Ow zawiera oprocz powgzych cech tate alkoholizm. Caly zespot czynnikow
jednostkowych, kulturowych, makrospotecznych splaie dawne PGR-y to obecnie miejsce
koncentracji wielu negatywnych, wzajemnie pam@nych zjawisk, takich jak bezrobocie,
bieda, marginalizacja, brak perspektyw i nadzielat®go ludzie Ci tak &xto staj sic

klientami pomocy spoteczne.
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Waznym elementem odzwierciaddgym zmiany zachodze w sytuacji bytowej
mieszkacow gminy jest wskanik ubdéstwa. Wyraa on stosunek liczby osob korzystajch
Z pomocy materialnej do ogétu ludimow gminie. Wyraa on tendencje malgja, w potowie

2007 roku ksztaltowat sina poziomie 11,5%.

Tab.26. Pomoc materialna w latach 2000 — 200 ¢zhd mieszkacow

Lata Liczba Liczba srodowisk Liczba osob Wskaznik
mieszkaicow (rodzin) objetych objetych ubostwa w %
pomocy materialng pomocy 1)
2000 9929 402 1630 16,4
2001 10134 483 1665 16,4
2002 10397 482 1793 17,2
2003 10807 518 1956 18,1
2004 10907 427 1643 15,1
2005 11172 484 1610 14,4
2006 11421 512 1660 14,5
2007* 11484 380 1321 11,5

1) Liczba oséb okjych pomog spoteczn do liczby mieszkacow
*stan na 30.06.2007 r.

Zrodio: GOPS Ztawi¢ Wielka.

3.2.2. Skutki bezradno Sci

Ubdstwo okréla sk jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spoteghbnakuje
srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uzngglaw danej spoteczia za
niezlzdne. Pod paegciem ,podstawowe potrzeby” kryjsic, poza wyywieniem, ktérego
niezkegdnasci  nikt  nie  kwestionuje, takie potrzebyak: ubranie, mieszkanie,
zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, zagjpole sfer intelektualnych.

Brak wyksztatcenia, bieda, alkoholizm, niezaragnayciowa, uzalenienie od
pomocy socjalnej s to problemy wielu rodzin. Problemy, ktore wptywapa jakac¢
wychowania. Atmosfera wychowawcza domu, ktdnozna poréwna do ,klimatu”, w
ktérym wzrasta i rozwija sijednostka ma wielkie znaczeniezJu pierwszych tygodniach
zycCia otoczenie, osoby najbdize wywierag swoj wpltyw na przeycia emocjonalne dziecka,

ktOre stanowd podstaw rozwoju jego uczé, jego stosunku do ludzi §wiata. Atmosfera
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pogody izyczliwosci otaczagca dziecko ma wpltyw na jego aktywddpa tym samym na jego
lepszy i szybszy rozwdj. Na tpoprawra atmosfe¢ najczsciej decydujcy wptyw majp
stosunki emocjonalne gdzy rodzicami.

Zte warunki materialno-bytowe, ponadto niski poziatyksztatcenia i kultury rodzicovwaézy
sig z reguly z niskim statusem spoteczno-zawodowynonekiicznym oraz niezaradéta
zyciowa. Czsto w takich rodzinach wygtuja zaburzenia kontaktow emocjonalnych gavi
migdzy rodzicami i dziémi sa powanie ostabione, dzieci baleie odczuwaj wyobcowanie i
odrzucenie uczuciowe. Rodziny takie stwagzajromne zagreenie dla dobra dziecka. To
wiasnie z takich rodzin wywodg si¢ nieletni i mtodociani przegpcy, dzieci wykazujce
przejawy agresji i przemocy.

Zycie dziecka w takich warunkach jest dla niego kdedrzywda, gdyz rodzice na ogoét nie
dbap o zaspokojenie jego potrzeb, a sposob jego trakt@vprzez rodzicow €sto mae
prowadzé do deformacji rozwoju dziecka, zannych osignie¢ w nauce, zamnbnej aspiraciji.
Jednak nie mma uwaac, ze wszystkie rodziny biedne wychowujle swoje dzieci tak jak
nie mazna uwaac, ze wszystkie rodziny, ktére magobr sytuacg — w sensie materialnym —

wychowup swoje dzieci dobrze.

Degradacja zachowadzieci i mtodziey, narastanie zjawisk patologicznychsrad
os6b matoletnich oraz brak najgej opieki nad dziemi pochodacymi ze $rodowisk
dysfunkcyjnych i niewydolnych wychowawczo, powodujeonieczné¢ oddziatywa
terapeutycznych i profilaktycznych w stosunku deedka, jak i catej rodziny. Bardzo ¢sto
skutkiem niewydolnéci spotecznej rodziny jest nadzor kuratora, umieeae dziecka w

placéwce opiekaczej lub, co gorsza odebranie praw rodzicielskich.

Z terenu gminy ZtawieWielka w domach dziecka przebywa 4 wychowankéwzha
ta nie ulega diym wahaniom i w ostatnich latach ksztattuje siiedzy 2-4 mieszkecami

umieszczonymi w tego typu placowkach.

Tab.27. Liczba dzieci przebywagjych w placowkach opiekiczo wychowawczych

Liczba dzieci przebywapcych w placowkach
Rodzaj placéwki w latach:
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006|2007*
Socjalizacyjna 4 4 4 4 3 3 2 4
4 4 4 4 3 3 2 4
Razem

*stan na 30.06.2007 r.
Zrodto: GOPS Ztawig Wielka
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Zgodnie z Konwengj Praw Dziecka ,dziecko, dla petnego i harmonijnegawoju
swojej osobowgéci powinno wychowywé sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze
szczscia, mitgsci | zrozumienia”. Takiegarodowiska nie zapewni nawet najlepszy dom
dziecka. Dobyx alternatyw dla publicznych placowekysdopcije lub rodziny zagicze.
Rodzina zaspcza, to forma prawnej opieki nad dzieckiem z daimiecka fcislej: sierot
lub sierot spoteczn). W odr&nieniu od adopcji, w przypadku rodziny zgstzej nie jest
konieczne pozbawienie praw rodzicielskich rodzicbwlogicznych. Rodzina zagicza,
sprawujc osobisi opieke, w wypetnianiu swoich funkcji kieruje gidobrem przyjtego
dziecka i poszanowaniem jego praw. Zapewnia dzieskwounki rozwoju i wychowania
odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwdRodziny takie dziel sie na
spokrewnione i niespokrewnione z dzieckiem. Bardzgsto  to dziadkowie dziecka lub
rodzeistwo rodzicéw. W wojewddztwie kujawsko-pomorskimiada ok. 2,5 tysica rodzin
zastpczych.

Przyczyny umieszczenia w takiej rodzinie bardzestz pokrywaj si¢ z przyczynami
korzystania z pomocy spotecznej.
W gminie Ztawié Wielka jest to gtownie ubostwo, bezrobocie, bemmaé w sprawach

opiekwczo — wychowawczych ok. 50%.

Tab.28. Przyczyny umieszczenia dziecka w rodziagtpczej w przecigu ostatnich 7 lat

L.p. Przyczyna umieszczenia dziecka w rodzinie zggiczej Udziat w %

1. Ubdstwo, bezrobocie, bezradtov sprawach opiekiczo - 50%
wychowawczych

2. Smieré rodzicéw lub jednego z nich 20%
3. ,Dziecko paniaskie” 10%
4. Nie ustalone ojcostwo dziec 10%
5. Bezdomnéc rodzicdéw lub nieznane miejsce ich pobytu = -
6. Niepetnosprawn& rodzicow lub jednec z rodzicow 10%
7. Rozwod rodzicow e

Zrodto: GOPS Ztawié Wielka

Urzad gminy pomaga rocznie 2 wychowankktérzy usamodzielnili si po opuszczeniu

placowki wychowawczej. Do roku 2004 nie byadnej osoby wymagajej takiej opieki.
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Tab.29. Zestawienie ifgiowe wychowankow okjych pomog@ w zwiazku z
usamodzielnieniem.

Usamodzielniani wychowankowie Lata
2000 2002 2004 2005 | 2006| 2007

Osoby usamodzielniane z rodzin
zastpczych

Osoby usamodzielniane z placowek
opiekwczo-wychowawczych
Razem -- -- -- 3 2 2

*stan na 30.06.2007 r.
Zrodio: GOPS Ztawi¢ Wielka

W gminie Ztawig Wielka niewielki jest té problem bezdomrici w rozumieniu
.,ustawy o pomocy spotecznej’, w ktérej za osobbezdomn uwaza sk "osoky
niezamieszkujca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o actie praw lokatoréow
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowan pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o
ewidencji ludnéci i dowodach osobistych, a tek osolk niezamieszkuca w lokalu
mieszkalnym i zameldowanna pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma aiw/osci
zamieszkania".

Os6b bezdomnych przebyweych w srodowisku, a bdace mieszkacami gminy
Ztawies w 2006 roku byto émioro, w roku 2007 zmalato do 5. w latach poprzelrdiczba ta
wahata s od 0-6 osdb.

Niewielki procent bezdomnych korzysta z placoweklegowych, od 2006 rokuasto 3
osoby. W latach poprzednich byty to 2 osoby w 2DR2soby w 2005 roku. Noclegownie, z
ktorych wspomniane osoby korzyst#ép instytucje w pobliskim Toruniu.

Tab.30. Problem bezdomsud w latach 2000 — 2006

Osoby bezdomne Osoby bezdomne przebywaijce
Lata przebywajace wsrodowisku| w placowkach noclegowych
2000 0 0
2001 0 0
2002 6 2
2003 1 0
2004 6 0
2005 4 2
2006 8 3
2007* 5 3

*stan na 30.06.2007 7rodio: GOPS Ztawie Wielka
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Identyfikacja probleméw:

Gtownym problemem w sferze bezradoiozyciowej mieszkacéw jest cgste korzystanie z
pomocy opieki spotecznej.

Klientow pomocy spotecznej cechuje wyuczona bea&dnCharakteryzuje ich catkowita
niewiedza na temat tego, jakie problemyzma rozwazaé w miejscu zamieszkania bez
ogladania st na wtadze oraz przekonanie nie ma spraw, ktore miesziky mogliby sami
rozwiazywat. Ponad 80% uwa, ze obowazkiem wtadz pastwowych, samorgdowych oraz

instytucji pomocy spotecznej jest zajmowanigladzmi ubogimi.

3.3. Niepetnosprawno $¢é

Definicja niepetnosprawroi zaproponowana przez organizacje pozdowe
zgrupowane w Ogolnopolskim Sejmiku Osob Niepetnasprych, a zawarta w Karcie Praw
Osob Niepetnosprawnych, brzmi: ,niepetnosprawaeosoby, ktorych sprawié fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utradmigranicza lub uniemibwia zycie
codzienne, nauk prag oraz petnienie rol spotecznych, zgodnienarmami prawnymi i

zwyczajowymi” ™.

Zbiorowas¢ 0séb niepetnosprawnych dzielg sia dwie podstawowe grupy:
> Osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktoreigush odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniosyoi@iedni organ orzekagy),
> Osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, &téie posiadajorzeczenia, ale
maja (odczuwag) catkowicie lub powanie ograniczos zdolngé do wykonywania

czynndci podstawowych dla danego wigku

® Niepetnosprawn& w Spisie Powszechnym 2002
(DPS Forum na podstawie materiatow GUS 28.07.26@8ww.stat.gov.pl
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Osoby Niepetnosprawne wedtug stopnia niepetnosposaivn

Prawnie i Tylko
biologicznie |  Piologicznie

Tylko
prawnie

Wyk.21. Podziat 0s6b niepetnosprawnych
Zrodto: Opracowanie wiasne

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 w Polsce osoby
niepetnosprawne stanowiok. 14,3% ogoétu ludrnmi kraju, co oznaczaze co siodmy
mieszkaniec Polski jest osphiepetnosprawn

W gminie Zawié Wielka w 2002 roku mieszkalo 1365 osoby anym stopniu
niepetnosprawniei. Stanowity one 12% ludioi gminy ( w Polsce okoto 14,3% ogolnej

populacj).

Osoby Niepetnosprawne w Gminie Ztawie $ Wielka

® prawnie @ biologicznie

Wyk.22. Niepetnosprawne osoby w gminie Ztaiw&ielka
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Lugti®002.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Niepethosprawni w Gminie Zlawie $ Wielka
wedtug pici

49%

51%

B mezczyzni O kobiety

Wyk.23. Niepetnosprawni wg ptci w gminie Ztawi&/ielka
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Lugti®002.

Osoby niepetnosprawne w Gminie Ztawies Wielka wedlu g
ekonomicznych grup wieku

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% ~

0% -

Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukeyjny

W mezczyzni @ kobiety

Wyk.24. Niepetnosprawni wg ptci w gminie Ztawi&/ielka.
Zr6dio: Narodowy Spis Powszechny 2002.

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe ,DORFIN” - Jad&kzejewski.
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3.3.1. Przyczyny niepetnosprawno sci

Trudno wustati przyczyny niepetnosprawia i przedstawdi kompleksowa
charakterysty& grupy oséb niepetnosprawnych, poniewdrak jest szczego6towych
informacji na ten temat. Najegtsza przyczyna niepetnospraweio jest uszkodzenie
narzdow ruchu, schorzenia uktaduakenia i schorzenia neurologiczne. Do innych przyczyn

niepetnosprawrkei w gminie nalea: wady wrodzone, choroby, wypadki, urazy oraz zagu

3.3.2. Skutki niepetnosprawno S$ci

Najwickszym problemem o0s6b niepetnosprawnych jest bratsmtatcenia fdz niskie
kwalifikacje oraz brak pracy, co utrudnia im normal funkcjonowanie wsrodowisku
lokalnym. Wgkszas¢ z nich postrzegana jest jako osoby nie w pelnitovalowe, cechujce
si¢ niska wydajnacia.

W Gminie Ztawig Wielka brakuje mgiwosci ksztatcenia osob niepetnosprawnych.
W zadnej ze szkét funkcjonagych na tereni gminy nie ma klasy integracyjneje planuje
sig utworzenia w najbliszym czasie. Mieszkay z dysfunkcjami musgz korzystd z
placéwek edukacyjnych poza granicami gminy, glownigisiednim Toruniu lub postaiaic
o skierowanie w poradni pedagogiczno-psychologicare nauk indywidual. Gmina
zapewnia nauczycieli i w razie koniecZopsale lekcyjne. W przeggu ostatnich 7 lat liczba
dzieci korzystajcych z zag¢ indywidualne wzrosta.

Tab.31. Liczba dzieci magych zagcia indywidualne w szkotach i domach wychowankéw

Szkoly: 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007*

Zespot Szkot w Ziejwsi Wielkiej 6 7 6 7 7 11 3 7
Zespo6t Szkot w Rgezkowie 3 3 4 3 6 6 7 6

Zespot Szkot w Gorsku 1 1 2 2 6 8 3 1

Szkota Podstawowa w Przysieky 1 il 1 0 1 1 1 1

Szkota Podstawowa wakzynie 1 1 3 5 4 2 3 2

Szkota Podstawowa w Siemoniu B 3 3 1 1 1 2 1

Gminne Przedszkole w Ztejwsi Malej 0 0 0 0 0 0 0 0

« Stan na 30.06.2007xr6dlo;: GOPS ZlawigWielka
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Brak maliwosci badZ utrudniony dosfp do nauki w latach wczesnoszkolnych przekiaga si
na p&niejsz edukact i wyksztalcenie oséb niepetnosprawnych - nieagesh one tak
dobrego wyksztatcenia jak osoby w petni sprawngwiNgej mieszkacow gminy z niskim
wyksztatceniem, znajdujeesiv grupie osob w wieku poprodukcyjnym, co wynikdawvnego
zupetnego dyskwalifikowania os6b z dysfunkcjamidhasé, ktdéra ukaczyta studia wysze
stanowi zaledwie 1% spoteczmo niepetnosprawnych, w przyszt, ze wzgédu na liczne
akcje promocyjne i rosice horyzonty rozwoju, prognozujeg¢stwickszenie tego odsetka.
Najczsciej zdobywanym wyksztatceniem w tej grupie miesziav jest wyksztalcenie

zawodowe — sprzyjage zdobyciu konkretnego fachu.

Struktura wyksztatcenia os6b niepetnosprawnych
w Gmienie Ztawies Wielka

1% 10%

29%
60%

Bmwyzsze | policealne i $rednie

@ zasadnicze zaw odow e O podstaw ow e ukonczone i nieukonczone

Wyk.25. Struktura wyksztatcenia niepetnosprawnycgminie Ztawig Wielka
Zr6dio: Narodowy Spis Powszechny 2002.

Podobnie jak w ogdlnej charakterystyce wyksztalwemieszkacow gminy, take wsrdd
os6b niepetnosprawnych wyksztatcenie zeae posiada wcej kobiet, z wyksztalceniem
srednim i policealnym jest wcej nezczyzn — dysproporcje nieagednak bardzo die.
Mezczyzni zdecydowanie przewaja w grupie 0sOb z wyksztatceniem zawodowym, a

kobiety z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksaala.
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Struktura wyksztatcenia niepetnosprawnych wg ptci

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -

50% -
40% -
20% - 347
10% -
0%
wyzsze policealne i zasadnicze podstawowe
Srednie zawodowe ukonczone i

nieukonczone
0O mezczyzni @ kobiety

Wyk.26. Niepetnosprawni wg wyksztatcenia i ptci wigie Ztawig Wielka.
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2002.

Pomimo kwalifikacji zdobytych esto dzgki wielu wyrzeczeniom, ludzie Ci
przegrywag z osobami petnosprawnymi. O niski poziom aktywai@awodowej wrod tych
0s6b decydujtakze postawy ich samych, mag swoje ztaone uwarunkowania.

Zaledwie 11% wrod osob niepetnosprawnych w omawianej gminie,astéqosoby aktywne

zawodowo, w tym 2% jest w trakcie poszukiwania grac

Tab.32. Osoby niepetnosprawnérad bezrobotnych z terenu gminy Ziawie

Wielka.
Udziat
Bezrobotni| Bezrobotni : Bezrobotiych
lata . : | niepetnosprawnych
ogotem | niepetnosprawni T
w 0golnej liczbie
bezrobotnych w %
2000 750 9 1,2%
2001 927 8 0,9%
2002 1069 16 1,5%
2003 1150 14 1,2%
2004 1059 9 0,8%
2005 978 11 1,1%
2006 825 9 1,1%
2007 711 13 1,8%

Zrodio: PUP Chelraa.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

W ogolnej liczbie bezrobotnych na obszarze gminpbgs niepelinosprawne stanawi
niewielki odsetek, zwkszapcy sk wprost proporcjonalnie ze wzrostem liczby bezralgoh
ogotem i liczla mieszkacow gminy.

Udziat niepetnosprawnych bezrobotnych w ogdle
niepetnosprawnych

1400

1200 -

1000

800 1 ey

600 -

400 -

liczba niepetnosprannych
|

|

|

200 A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

lata
= Bezrobotni ogétem m Bezrobotni niepetnosprawni

Wyk.27. Udziat niepetnosprawnych bezrobotnycitad oséb bezrobotnych ogétem.
Zrodio: PUP Chetma.

Aktywni zawodowo niepetnosprawni stanawaaledwie 22% ogoétu, w tym 17% pracuje, a 5

% aktywnie poszukuje pracy (bezrobotni).

Aktywno & zawodowa 0sdb iepefnosprawnych w grminie Aktywno $¢ zawodowa 0sdb niepetnosprawnych w gminie

22% 17%

5%

78% 78%

aktywni zawodowo [ bierni zawodowo . N
maxly o W pracujacy O bezrobotni O biemi zawodowo

Wyk.28. Aktywna¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych.
Zrodio: PUP Chetma.

Zdecydowanie wiksz aktywnaé zawodowy w gminie wykazuj kobiety. Pt ,stabsza”
czgsciej pracuje, razczyzni, ktorzy znaleli si¢ w grupie aktywnych zawodowo €ziej
posiadaj status bezrobotnego. Zamei¢ taka potwierdzag wykresy przedstawiage
niepetnosprawnych ogétem jak i posiadgich orzeczenia 0 niepelnosprawcio
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(niepetnosprawni prawnie). W tej drugiej grupie waadny jest zwikszony udziat nzczyzn
wsrod biernych zawodowo, podczas gdy w pierwszej @rgp uktadaj sie po réwno mgdzy

obie picie.

Aktywno $€¢ zawodowa osob niepetnosprawnych w Gminie
Ztawie s Wielka

1200
1000 A
800
600 B Seriel

]
T

Pracujacy Bezrobotni

Aktywni zawodowo Bierni zawodowo*

Wyk.29. Aktywna¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w gminie Ztawiéelka.
Zrodio: PUP Chetria.

Aktywno $¢ zawodowa o0s6b niepetnosprawnych prawnie w
Gminie Ztawie $ Wielka
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Aktywni zawodowo Bierni zawodowo*

Wyk.30. Aktywna¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych prawnie w gmiraeviés Wielka.
Zrédto: PUP Chelrga.

Struktura os6b niepetnosprawnych — ich wiek i spniepetnosprawnii oraz cel
ztozenia wniosku o ustalenie stopnia niepetnospraainovskazuj na konieczn&
poszukiwania rozwizan stuzacych aktywizacji tej grupy spoteczne.

Konieczne jest ksztaltowanie otoczenia przyjaznegombom niepetnosprawnym,
pobudzanie spotecznej aktywqed tych osdb oraz poprawa warunkéw igjtia, co pozwoli

podnig¢ wartas¢ wkasnej osoby, jak rowniewypetnic senszycia.

67



Analiza sytuacji osOb niepetnosprawnych i skalawigia niepetnosprawrsoi
obliguje do tego, aby dziatania podejmowane w kiktu polepszenia warunkéwycia i
jakaosci zycia 0sob niepetnosprawnych odpowiadaty wprostatezgby tej grupy osob.

Niepetnosprawni mieszkay gminy Ztawid Wielka akcentyj koniecznéc¢
przetamania wszelkiego rodzaju barier ,funkcjonalmy utrudniagcych im codzienne
wykonywanie swoich rol, sygnalizif oczekiwania dotyecze uzyskania pomocy w
rozwiazywaniu swoich codziennych potrzeb.

Zauwaalne jest bardzo de zainteresowanie problemem likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu ¢sii technicznych, zaopatrzeniem w sgrz
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne siodki pomocnicze, jak fe udzialem o0so6b
niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnychz&bovania osob niepetnosprawnych
w tym zakresie wyraaja sic w rosmcej z roku na rok liczbie sktadanych wnioskéw o
udzielenie dofinansowania do poigygych zada (Zgodnie z polskimi uregulowaniami
prawnymi dotyczcymi problematyki rehabilitacji oséb niepetnospryeim, jakie zawarte
zostaly przede wszystkim w ustawie z dnia 27 siarfp@97r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnypoprzez rehabilitagj nalery
rozumie€ zespot dzials, w szczegdlngi organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spabgch, zmierzajcych do osignigcia,
przy aktywnym uczestnictwie samych o0soOb niepetrespych, maliwie najwyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jakoi zycia i integracji spotecznej).

Zaspakajanie zgtaszanych i opisywanych pmyypczekiwa osdb niepetnosprawnych
Z pewndcia stanowi istot prowadzenia procesu rehabilitacji spoteczgel oséb.

Jest take inny aspekt owej rehabilitacji, a mianowicie refitacja zawodowa.
Odmiennie do istnigtego wzrostu zainteresowania rehabildacgpoteczn, pomoc
oferowana w zakresie zawodowym odbierana jest prz&odowisko potencjalnie
zainteresowanych” jako nieatrakcyjna. Gtéwnymi pzgnami takiego stanu wydasie byc¢
zmiany w obowdazujacym porazdku prawnym. Unormowania, jakie obawuja w chwili
obecnej s dla pracodawcow po prostu nieatrakcyjne,$ zandywidualne osoby
niepetnosprawne, ktdre mogtyby ubiéga 0 paryczke zesrodkéw Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na rozpeotz dziatalnéci gospodarczej, wykazalj
duze obawy, co do zagjania zobowjzan dtugoterminowych. Nadmiefinalery, ze osoby
niepetnosprawne wykazuguwze zainteresowanie forma rehabilitacji, jednak w wekszaci

nie decydy si¢ na skladanie stosownych wnioskow.
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Wazne jest, by osoby niepetnosprawne (gtéwnie w wiaktywnaci zawodowej oraz
dzieci) w maliwie pelny spos6b mogly integrowasic z otaczajcym je srodowiskiem.
Nalezy jednak zauway¢, ze poza zyciem w srodowisku wymagacym od o0séb
niepetnosprawnych zwkszonego wysitku zwizanego =z codziendoia otoczon
utrudnieniami i niedogodroiami, duzym problemem tej spoteczém sa nadal wystpujace
bariery mentalno — psychiczne oséb petnosprawnych.

Pomimo zauwzalnych juz znacacych zmian w tym zakresie, nadal istnieje
w srodowisku tzw. oséb zdrowych ,inne” spojrzenie rsdl® niepetnospraws Spojrzenie to
jest dodatkowo spolaryzowane, poniewaz jednej strony osoby dotkne
niepetnosprawrkeia traktowani § ulgowo, za z drugiej strony - jako ,zto konieczne”.
Obydwie postawyasniewtaciwe i sptycag problem niepetnosprawia.

Osoby niepetnosprawne powinny chyraktowane partnersko. Nale stawiad im
pewne wymagania, wskaagjjednoczénie uprawnienia. Ta grupa spoteczna nie oczekuje
I nie potrzebuje tagodniejszego traktowanigzyddo tego by jej potrzeby oldiaé przy jej
aktywnym udziale. Ludzie niepetnosprawni ghdecydowd o swoim zyciu. Stawianie
wymaga wobec oséb niepetnosprawnych, a jednégizenie wyrczanie ich przez osoby
petnosprawne podczas wykonywania olbgakdw i czynndéci, maze by pomocne w

odnajdywaniu przez te osoby wiasnej pozycji spalegz

Identyfikacja probleméw:

Gtébwnym problemem os6b niepetnosprawnych na tergmeny jest brak madiwosci
rozwoju, w tym take zawodowego. Brakuje klas integracyjnych orazézalla dzieci
niepetnosprawnych. Na terenie gminy nie funkcjonujaden spetniagy wszystkie
wymagania gabinet rehabilitacyjny, gmina swa@adczy te pomocy w dowozie oséb na tego
typu zabiegi poza swoje granice. Ponadto ayal®uway¢, ze mimo formalnych wymogow,

nadal nie wszystkie instytucje posiagagdpowiedm architektug.
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3.4. Problemy os6b w wieku starczym

Starg¢ i starzenie s — to pogcia, ktore nie zostaly jeszcze jednoznacznie
zdefiniowane, zar6wno przez nauki biologiczne jakpioteczne. Pierwsze z tych ¢bj
traktowane jest jako zjawisko, fazgciowa, drugie natomiast jest procesem.

Starag¢ jako etap, stan wyciu cziowieka ma charakter statyczny, starzengensitomiast,
traktowane jako proces rozwojowy jest zjawiskiemawyicznym.

Postpujace zmiany spoteczno — ekonomiczne, coraz szybsz§tepotechniczno -
informatyczny, wzrost stopgyciowej ludndgci, rozwoj i osagniecia medycyny, przyczyniaj
si¢ do wydtweniazycia ludzkiego. Konsekwengiego jest szybszy wzrost liczby oséb

w podesztym wieku, ailiczby os6b nowo narodzonych.

Do najwaniejszych problemow ludzi starszych ma zalicz¢ samotné¢, chorolz,
inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydaiob Wszystkie te problemy wskaauj
na istniejca marginalizagi oséb starszych jako zbiorow, czego przyktadem nie by
stopniowe eliminowanie ich z aktywneggycia zawodowego i spotlecznego w momencie

przekraczania granicy wieku emerytalnego.

Tab.33. Osoby umieszczone w Domach Pomocy Spotpezhatach 2000 —

2006.
Lata Osoby skierowang Osoby umieszczone
do DPS w DPS

2000 1 1
2001 1 1
2002 2 2
2003 0 0
2004 0 0
2005 1 1
2006 1 1
2007~ 5 4

* stan na 30.06.2007r.
Zrodto: GOPS Ztawié Wielka.

Sytuacja materialna os6b starszych w gminie Zlayest zta. Wydatki zwizane

z wyzywieniem stanowd ponad 50% dochodu, regsztlochodéw pokrywane asoptaty

mieszkaniowe oraz leczenie. Rownie trudna jestasyauzdrowotna tych oséb — akszas¢
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ludzi starszych choruje, a wydatki zwane z leczeniem pomniejszajak niewielki dochad.
Aktywnos¢ spoteczna senioréw jest znikoma -—c¢k@izags¢ z nich skazana jest na
funkcjonowanie w olgbie wtasnych mieszka a jedynymi miejscami spothkasa grupy
religijne i Klub Seniora dziatagy przy GOK.

Wraz z wiekiem pogarszaesstan zdrowia, wiele os6b wymaga opieki i giglaciji,
catlodobowych ustug opiekazych, ktére zaoferowa zagwarantow& mog jedynie domy
pomocy spotecznej lub dzienne domy pomocy spotgcklzeobszarze gminy nie funkcjonuje
zaden dom opieki spotecznej anir@dek opieki dziennej, mieszkey kierowani § do
osrodkObw poza granicami gminy. Nake zaznacz§ ze na miejsce w takim domu ¢sto
trzeba czeka latami, gdy jest ich wciz za mato, a na prywatnesrodki sta& niewielki
odsetek emerytbwPomimo licznych akcji promocyjnych oraz bardzesta komfortowych
warunkéw i fachowej opieki opinia na temat takiclagdwek zmienia si bardzo wolno.
Osoby starsze bardzo esto traktuj pobyt w Domu Pomocy Spotecznej (DPS), jako
niesprawiedliwie spotkarkare.

W Gminie Ztawig Wielka rocznie wydawato siok. 1 skierowania do placowek
opieki. W ostatnim roku liczba ta ulegta zmianie.rdku 2007 wzrosta wydano 5 skierawa
do DPS-6w z tego 4 osoby zostaty umieszczone woplkach, co wskazuj na zgkszapce
sie¢ zapotrzebowanie na takie ustugi oraz zmiacigsic mentalné¢ mieszkacow gminy.
Osamotnienie, choroba i koniecZastatej opieki i pomocy drugiej osoby to gtdbwne maly

ubiegania & 0 umieszczenie w takich placéwkach.

Identyfikacja probleméw:
Na terenie gminy brak jest opiekungkdowiskowych, doméw pomocy spotecznej oraz

domow opieki dziennej. Ponadto zbyt mata jest afedgc dla osob starszych powodoa

ich wylaczenie i marginalizagjz zycia spotecznego.
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3.5. Patologie spoteczne

Zjawiska patologiczne rozwijajsic wraz z rozwojem cywilizacji i techniki. Wiele z ah
moze wynika& z ubostwa i braku podstawowyétodkow utrzymania. Gsto zdarza sj ze
na drog przestpstwa (kradzige, wtamania) wkraczaj osoby, ktdre nie asw stanie
zabezpieczy elementarnych potrzeb rodziny.

Jak alarmuyj eksperci, jednym z gtdwnych skutkow ubdlstwa jelstime zagraenie
bezpieczéstwa publicznego.

O zagraeniu bezpieczestwa publicznegdwiadcz min. przesgpstwa i wykroczenia
dokonywane na danym terenie, rodzaje interwencjlicfoi ich skala. O stanie
bezpieczéstwa swiadcz réwniez uzalenienia (liczba oséb i rodzaj uzateenia) oraz ich

spoteczne skutki.

Liczba interwencji policji w Gminie Zlawie  $ Wielka

500 -
450
400
350
300 -~
250
200
150 ~
100 +

50 -

0 -

liczba interwencji

2004 2005 2006 2007*
lata
B liczba interwencji policji

*stan do 30.06.2007 r.

Wyk.31. Interwencje policji na terenie gminy ZtawMielka.
Zrodto: Komenda Powiatowa Policji Toru

W gminie Ztawié Wielka w ostatnich latach widocznie wzrasta liczbgerwenciji
policji. W 2006 roku byto 436 interwencji, dynamikastosunku do roku 2004 (2004 = 100
%) wyniosta 148,3%. Tylko do kea czerwca 2007 liczba interwencji wynosita 250,
dynamika do roku poprzedniego (2005 = 100) wynieskym wypadku 57%Swiadczy to o
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niepokopcym wzrgcie zagraenia bezpieczestwa na terenie gminy. \Aksza¢ z tych

interwencji hczy sk z przestpstwami, w rozumieniu polskiego prawa karnego.

Tab.34. Gtéwne powody interwencji w Gminie w 200&u

Gtowne powody interwenciji policji w Gminie Zawies

Wielka Liczba
Nieporozumienia rodzinne (niebieska karta) 16
Zaktécanie porgzdku publicznego 104
Inne 286

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji Toiiu

Coraz czsciej wysepuje wsrod powodow interwencji wyspuje zjawisko przemocy w
rodzinie — zjawisko to ma tendencje progresywnera®pami przemocy as gidwnie
mezczyzni, ktorzy stosyj przemoc wobec wspotnianka, rodzicow, dzieci.
Skala przemocy domowejwiadczy rownie¢ o stanie spotecastwa gminy, na co w
wigkszaici przypadkéw mayj wptyw warunki bytowe osdéb i rodzin. Mpa wnioskowa, ze
stan ubdstwa ma dy wptyw na stan bezpiecastwa. Im wekszy, bowiem wskanik
ubostwa, tym wikszy odsetek sytuacji konfliktowych w rodzinie, tywicksze zagreenie
bezpieczéstwa publicznego, tym wtej konfliktbw midzy ludmi. Jednak nie jest to
wiasciwe interpretowanie danych, bowiem przemoc w nodzh zdarza sicoraz cgsciej w
rodzinach wysoko sytuowanych. €to, w wyniku wstydu jest to zjawisko ukrywane w
murach domu. W 2006 roku z obszaru gminy, z niéegdinii skorzystato 16 osob. Nie
odzwierciedla to prawdziwego rozmiaru problemu.
Druga wazna grum prowokupca interwencje s osoby zakiGcare poradek publiczny.
Najczscie] interwencje takie as notowane po lokalnych festynach oraz co sobotnich
dyskotekach.

Przesgpstwo na gruncie polskiego prawa karnego jest ym cztowieka zabroniony pod
grozba kary jako zbrodnia lub wysgbek, przez ustagvkarm obowhzujaca w czasie jego
popetnienia, bezprawny, zawiniony i spotecznie siikey w stopniu wyszym ni

znikomym.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Liczba zarejestrowanych przest epstw na terenie Gminy
Ztawie s Wielka

350

@ pozostate
300

@ przestepstw a

50 gospodarcze
| wlamania
200 -
@ kradzieze
150 -
O rozboje i bojki
100 -
m gw aly
50 -
@ zabdjstw a
(e] . . . . .

2002 2003 2004 2005 2006 2007

liczapzes epstw

lata

Wyk.32. Struktura przegbstw na terenie gminy ZtandéVielka.
Zrédto: Komenda Powiatowa Policji Toru

Najczsciej zarejestrowanymi przegistwami na terenie gminy grzesgpstwa drobne tj.
chuligaastwo, wandalizm itp. Gstym przypadkiem, (cliow ostatnich 3 latach zauwea sk
spadek) s kradziee i wtamania. Czyny takie wptywajna komfortzycia i bezpieczgstwo
mieszkacow Ziejwsi. W ostatnich latach nie zanotowano 7stioi gwaltéw. Take bojki i
rozboje zdarzaj sig sporadycznie. Zauwalne jest take zwikszenie udzialu przegistw

gospodarczych.
Identyfikacja probleméw:
Gtownym problemem jest wzrasiap dynamiczne liczba interwencji policji oraz liezb

popetnianych przegbstw. Problem ten jest tym bardziejimg, ze osobami tamacymi prawo
Sa coraz miodsi mieszkay gminy.

3.5.1. Alkoholizm

Kolejna z grup dysfunkcyjnych, ktora afip jest pomog ze strony systemu pomocy
spotecznej, stanowiosoby uzalenione od alkoholu. Nadywanie napojéw alkoholowych

stanowi dz8 bezsprzecznie jeden z najpanweejszych probleméw. Zjawisko to stwarza
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problem zitaony i trudny do przezwyekenia, dla wielu mieszkaoéw i nie zaleny od
ptci, wieku ani poziomu wyksztalcenia. Jego rozmiariszczycielskie dziatanie dajegsi
zaobserwowawsrod klientdw pomocy spotecznej.

Z problemem nadiywania alkoholu pracownicy socjalni spotykagic od wielu lat,
niepokopcym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uazailenych od alkoholu i
obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktore obje s pomo@ socjalr pracownicy dé¢ czesto obserwuyy
stwarzanie sytuacji sprzyjgych piciu alkoholu, stosowanie zath do spaywania i
przedstawianie tatwoi jego zdobywania. Szczego6lnego znaczenia w tyadizinach
nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wptyazbieznosci migdzy zachowaniem
rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec dziecka do spgywania alkoholu,
brak kontroli ze strony rodzicow i stosowaniewtaciwych metod wychowawczych.
W wielu srodowiskach daje sizauway¢ zjawisko ,dziedziczenia” alkoholizmu. Obrazem

takie stanu rzeczy me by liczba nieletnich bdacych pacjentami Izby Wytrzevien.

Pacjenci 1zby Wytrze zwien - liczba i cz estotliwo $¢

50

40 [ _
a O Po raz pierwszy
@ 301 @ Po razdrugi
© o
ﬁ 20 | @ Wiecej nizdwa razy
= @ Nieletni

10 1 I_‘

0 _J:-_'_L—* ; ; ; ; L

2002 2003 2004 2005 2006 2007*

lata

*stan na 30.06.2007r.

Wyk.33. Pacjenci Izby Wytrzsvien — liczba i czstotliwos¢ pobytu (z terenu gminy Ziawde
, Wielka)

Zrodio: Urzgd Gminy Ztawié Wielka

Problem nadiywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spoleczest bardzo
skomplikowany, poniewa obok alkoholizmu wyspuja zaburzenia komunikacji rulzy
cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawczeriaxebtne.

Alkoholizm to czsta przyczyna interwencji policji a naghie sidu w sprawy opiekiczo —
wychowawcze.
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Tab.35. Przyczyny dowiezienia do Izby Wytiagen — (pacjenci z terenu gminy Ziawie

Wielka).
Przyczyny
Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Awantura | Ogotem 35 24 26 46 43 23*
domowa
% 72,92 80,00 59,09 73,02 71,67 67,65
Zaktocenie | Ogotem 4 2 14 9 10 8*
tadu i
porzadku
publicznego % 8,33 6,67 31,82 14,28 16,67 23,53
Ogotem
Wywotanie 3 1 1 3 1 -
zgorszenia
publicznego % 6,25 3,33 2,27 4,76 1,67 -
Prowadzenie| Ogo6tem 4 3 2 4 4 -
pojazdu w
stanie
nietrzezwym % 8,33 10,00 4,55 6,35 6,67 -
Ogotem 2 - 1 1 2 3*
Inne
% 4,17 - 2,27 1,59 3,33 8,82
Razem Ogotem 48 30 44 63 60 34*
% 100 100 100 100 100 100

*stan na 30.06.2007r.
Zrodio: Urzgd Gminy Ztawié Wielka

Dziatania gminy dotycxe tej grupy spotecznej zawarte s rocznych programach
Profilaktyki i Rozwhzywania Probleméw Alkoholowych. Zgodnie z zapisem 4 Ustawy
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, gmina opracgeigminny
program rozwjzywania problemoéw alkoholowychSrodki na realizagj programéw
stanows wptaty pobierane przez gminy za zezwolenia wydavaa sprzedadetaliczia
alkoholu i w gastronomii oraz tak zwane zezwolgadnorazowe.

Prowadzone dotychczas badania wptywu alkoholiayage rodzinne wykazatyzistymuluje

on, lmdz pogkbia stany wykolejenia spotecznego sprawcOw pepssiv oraz utrwala
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procesy dezorganizadiycia rodzinnego, wywotgge patologiczne typy zachowalzieci z
tych rodzin.

Rodzinom z problemami alkoholowymi utdiovia sie:

. uzyskanie bezptatnycdwiadczeé w okresie terapii oraz profilaktyki,
. uzyskanie z Gminnego$@®dka Pomocy Spotecznej pomocy materialnej,
terapeutycznej oraz prawnej,

. wspieranie grupy AA dziatagej w Gminnym Grodku Kultury w Ztejwsi Matej.

Identyfikacja probleméw:

Alkoholizm jest w Polsce ogromnym problemem spahgoz i 0 chorobie alkoholowej mowi
si¢ sporo. O tym jednakse osoby pice maj ogromny wpltyw na cateycie swoich dzieci,

wie niewiele oséb. A zjawisko dotyczy znacej czsci populacii.

Gtownym problemem zwranym z alkoholem na terenie Gminy ZiasvigVielka jest

.milczace przyzwolenie” na sggwanie alkoholow przez miodze rodzicow. Z Alkoholem

wiaza Sig patologie spoteczne idde za tym cgste korzystanie z pomocy spoteczne;.

3.5.2. Narkomania

Terminem narkomania okila sk stan uzalenienia odsrodkow odurzajcych. Pogcie to ma
szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowgywanie narkotykéw, ale tak
stosowanie wszelkickrodkow wywotupcych euforé¢ odurzajca. Nawykowe odurzanie @i
narkotykami staje sizjawiskiem masowym i gimym dla zdrowia rycia (nadaywanie
silnych érodkow narkotycznych prowadzi dwnierci, samobdjstw na skutek przyjmowania
réznych substancji) i dla mienia spotedagéwva (rozboje, rabunki, kradzie popetnione w
celu zdobycia pierdzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Na terenie gminy problem narkomani nie jest zgpagzco nie znaczye nie istnieje. Jego

specyfika wskazuje raczej na stabe rozpoznanigotipacjentow Poradni Profilaktyki i
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Leczenia Uzalenien SZP ZOZ wgkszas¢ to natogowi alkoholicy, w grupie pozostate
znajdup sic zaledwie 3 osoby. Pacjentami tej poradng®wnie nezczyzni w wieku 30-65

roku zycia, ponkej 19 raku jest 1 osoba.

Tab.36. Liczba i struktura pacjentow Poradni Pabdiyki i Leczenia Uzalenien SZP ZOZ

Lata 2006
Pacjenci
Ogélna liczba 14
Kryteria wiekowe
19 lat 1
20-29 0
30 — 64 13
Kryteria pici
Kobiety 3
M ezczyzni 11
llo§¢ osob uzaleénionych od
10
alkoholu
llo§¢ osob uzaleénionych od
narkotykow 1
Pozostate uzalenienia
3
Rodzaj opieki
Czynna 0
. 0
Bierna
llo§¢ 0sob leczonych po raz 10
pierwszy
llo$¢ zobowhzanych do 1
leczenia

Zrédto: Gminny Grodek Pomocy Spotecznej Ztawidielka

Na terenie Gminy ZtawieWielka dziatania profilaktyczne polegaja:
1. realizacji programow profilaktycznych dla dzieantodziery zagraonej
uzaleznieniami, przez dziataldé edukacyja, kulturalma i sportowg prowadzon w
swietlicach socjoterapeutycznych przy:
« Zespole Szkét w Ztejwsi Wielkiej i oddziale szkoinyw Czarnowie (zafia

edukacyjne, sportowe, turystyczno-sportowe),
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+ Szkole Podstawowej w Rezkowie (zagcia edukacyjno-kulturalne),
+ Szkole Podstawowej w Przysieku (@aa edukacyjno-kulturalne,
terapeutyczne),

2. realizacji programow profilaktycznych prowadzonymtzez szczep harcerski
"Btekitna Jedynka" w Goérsku,

3. stosowaniu odpowiedniej terapii do redukcji zagforyzyka uzalénien w grupach
dzieci i mtodziey z rodzin alkoholikbw (m.in. w szkotach),

4. rozpowszechnianiu wydawnictw o problemach alkohgidw narkomanii, palenia
tytoniu - zakup i przekazywanie plakatéw, broszargdawanie ulotek,

5. prowadzeniu, z udziatem nauczycieli, lekarzy, ggalarek, policji, dziataln€i
edukacyjnej, dotyecej szkodliwdci picia alkoholu, palenia tytoniu; zakupie
spektakli teatralnych o tematyce profilaktycznej,

6. zorganizowaniu kampanii informacyjnefrdd spoteczistwa gminy o zadaniach
realizowanych przez gmiarkomisg - na zebraniach wiejskich, publikacje w "f&o
Gminnym",

7. prowadzeniu dziatalrfgi edukacyjnej dotyccej problemow alkoholowych,
szczegOlnie dla os6b prowagych sprzedanapojéw alkoholowych,

8. wspotpracy ze szkotami podstawowymi i gimnazjanmikitjonupcymi na terenie
gminy w zakresie przygotowania i realizacji progéamyprofilaktycznych,

9. dofinansowaniu kolonii i obozow tworczo-terapeutypeh dla dzieci i mtodziey z
grup ryzyka, szczegOlnie z rodzin alkoholowych,

10.wspotpracy z mediami w zakresie rozmywania problemow alkoholowych i innych
uzaleznien, dofinansowaniu funkcjonowania bezptatnej linlefenicznej dla ofiar

przemocy w rodzinie - tzw. "niebieskiej linii".

Identyfikacja probleméw:

tatwy dostp dosrodkéw odurzajcych coraz miodszych dzieci, m.in. agany z bliskécia
Torunia i Bydgoszczy. Brak programow i specjalist@rzygotowujacych rodzicéw do
radzenia sobie z rozpoznaniem kiedy dzieckazgpa narkotyki oraz pomaczazywajacym

narkotyki lub uzaleznionym nastolatkom i ich roduit
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3.5.3. Przemoc w rodzinie

Przestpstwa przeciwko rodzinie w ogdlnej skali pragstw zajmuj niechlubne —
trzecie miejsce.

Przemoc domowa (zwanaztprzemog w rodzinie) to zamierzone i wykorzysiag

przewag sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodzikyore narusza prawa i dobra
osobiste powoduag cierpienie i szkody.
Przemoc w rodzinie jest ¢zto problemem ukrytym. Jednak wagil ostatnich lat liczba osob,
ktore decydyj sie méwic o przemocy domowej, gile wzrasta. Ponad 95% ofiar
zgtoszonych do Ogodlnopolskiego Pogotowia dla ORazemocy w Rodzinie — ,Niebieska
Linia” to kobiety i dzieci.

Brak jest obiektywnych danych dotycxch przemocy w rodzinie na terenie gminy
Ztawies Wielka. Nie istnieje t& zadna lokalna instytucja zajmagj sk gtownie tym
problemem. Mieszkecy mog korzystad z Ogodlnopolskiego Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie "Niebieska Linia" tzn. Poradni telefamej W 2006 roku skorzystat z takiej
mozliwosci 16 mieszkacdéw gminy Informacjami przedstawiagymi, w niewielkim stopniu
ten problem na terenie gminy, to liczba i powodyeiwencji policji, omowione we

wczesniejszych podrozdziatach.

Identyfikacja problemdw:

Brak instytucji na terenie gminy Ztawie Wielka, zajmucych s¢ bezpdrednio
monitorowaniem i pomacosoba, zwlaszcza dzieciom, dotktgim przemog rodzinry. Brak

osrodkow stwarzajcym mazliwos¢ ucieczki i schronienia przed domowymi ,tyranami”.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest efektywyn metody identyfikacji stabych i silnych stron gminy oraz
badania szans i zagmn, jakie stoj przed gmin. Analizg t¢ mazna z powodzeniem
zastosowa do dowolnego przedswzigcia, whcznie z programowaniem strategicznym.
Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem pmacplanowania strategicznego. Przy
wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wgjowy dla okrélania celéw strategicznych oraz
projektéw socjalnych.

Na podstawie, prezentowanej w pierwszym etapientiag sytuacji spotecznej oraz dyskusji
zostaly okrélone gtébwne obszary problemowe wymtjace na terenie gminy ZtawdéVielka.

W drugim etapie prac grupy roboczej spmizono analig SWOT dla kadego z
obszaréw, gdzie dokonano konfrontacji wetvmanych (stabych i mocnych stron) oraz
zewretrznych (szans i zagten) uwarunkowa sfery pomocy spotecznej w gminie Ziawie
Wielka.

Nastpnym etapem bylo przeprowadzenie analizy probleméwoszczegdblnych
obszarach oraz wybor tych, ktére ima uzna za najwaniejsze w sferze polityki spotecznej
gminy.

W oparciu o uzyskane w ten sposob informacje, hostareslone cele oraz zadania
strategiczne, ktore z metodologicznego punktu widzspetniaty trzy podstawowe warunki:

mierzalndci, osagalndci i realndci.
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Tab. 37. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

EDUKACJA, KULTURA, SPORT

Dobrze wyksztatcona kadra.

Dobra baza materialna i lokalna.

Oferta edukacyjna (pracownie

komputerowe), m.in. kota

zainteresowa

4. Baza rekreacyjno- sportowa (sale
gimnastyczne, sitownia, boisko
sportowe).

5. Mozliwos¢ wyréwnywania szans
edukacyjnych.

6. Dowozy dzieci.

7. Biblioteki- Centra Informacji
Multimedialnej.

8. Sport- kluby, zawody.

9. Turystyka, rekreacja (PTTK, PTSM,
ZHP).

10.Dobra baza lokalowa egci swietlic
wiejskich.

11.Kofa zainteresowaprzy GOK
(plastyczne, muzyczne, teatralne;
dowdz na czsé¢ zagg).

12.Zwiazek wedkarski.

13. Fundacja RikniejszegdSwiata-

zajcia plastyczne, ekologiczne itp.

wn PR

1. Brakswietlicy szkolnej ZSZ.P w
Gorsku.

2. Brak przedszkoliztobkow.

3. Brak dziatajcychswietlic wiejskich
oraz liderow Ztejwsi W., Przysieku,
Rzeczkowie, Czarnowie.

4. Brak Sali gimnastycznej w Przysiek
Lazynie.

5. Brak placéw zabaw dla dzieci w
niektorych miejscowsxiach.

6. Brak basenu.

7. Brak psychologéw i niewystarczap
liczba dy:urow logopedow.

8. Brak wczesnego wspomagania.

9. Brak klas integracyjnych.

10. Brak oferty dla mtodzigy starszej-
ponadgimnazjalne;j.

11. Brak stadionu na terenie gminy.

12. Mata aktywné&¢ edukacyjna w
grupie 0sob starszych.

13. Brak zainteresowania rodzicow
edukacy dzieci.

14. Brak maliwosci ksztatcenia
ponadgimnazjalnego na terenie gmir

15. Brak amfiteatru.

j

ly.

DEMOGRAFIA

1. Wzrost liczby mieszk&ow,

1. Wzrost migracji,

2. Wzrost liczby osob z wyksztatceniem 2. Nierbwnomierny wzrost zaludnienia
Wyzszym. gminy- tworzenie ,sypialni’ dla
Torunia i Bydgoszczy,
3. Roszczeniowa postawa naptywowej
czesci mieszkacow,
ZDROWIE
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©

Dobre wyposzenie w sprzt
medyczny (USG, RTG).

Dobra i szybka diagnostyka
pacjentow.

Wysoko wykwalifikowana i
doswiadczona kadra.

Infrastruktura budowlana- Jdki.
Kontrakt z pogotowiem w Toruniu
(niedziele swigta, catodobowo).
Organizacja bezptatnych bada
kontrolnych.

Zwiazanie spoteczne kadrgrodkéw
zdrowia z pacjentami.

Parkingi dla pacjentow.

Czesciowe przystosowania dla 0oséb
niepetnosprawnych.

wn

Dtugi okres oczekiwania dla lekarzy
specjalistow,

Brak dostpu do lekarzy w weekend}
Brak dostpu do lekarzy
popotudniami,

Brak piekgniareksrodowiskowych w
szkotach (wynika z przepisow),
Brak kontraktéw dla lekarzy
specjalistow,

Niewystarczajca opieka
stomatologiczna w szkotach,

Brak analizy spotecznej w zakresie
zdrowia,

Niepetne funkcjonowaniescodka
zdrowia w Rzczkowie,

Brak rehabilitacji na terenie gminy,
brak zorganizowania dowozoéw, bra
sprztu rehabilitacyjnego.

BEZPIECZE NSTWO

w N

No ok

. Posterunek policji- kontakt kom z

dzielnicowymi,

Pomoc gsiedzka,

OSP w kadej wsi- dobre
wyposaenie, sprgt do ratownictwa
medycznego w Toporzysku,
Dobre oznakowanie drég,

Dobre gwietlenie,

Budowa chodnikow i poboczy,
Edukacja o bezpiecastwie w
szkotach.

1

2

O oOo~NO O Ww

. Godziny urgzdowania posterunku
. Braksciezek rowerowych Torfi-

. Malo policjantow,

. Czsciowy brak zjazdéw,

. Wzrost przegpstw,

. Obnienie wieku przespczego,

. Brak przej¢ dla pieszych,

. Stabe wyposanie posterunkow,
. Niedostateczna i$6 kontroli

policiji,

Bydgoszcz,

nocnych.

POMOC SPOLECZNA

. Dobrze przygotowane kary GOP-su

Dobrze i efektywnie dziatage
stowarzyszenie ,Promyk nadziei”
(dobry program),

1

. Niewystarczajca liczba pracownikow

socjalnych,
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NIEPELNOSPRAWNI | OSOBY STARSZE

Brak mieszka socjalnych,
braksrodkoéw transportu,
Brak ustug opiekticzych,
Brak bazy rehabilitacyjnej,
Duzo barier
architektonicznych,
Brak oddziatéw
integracyjnych w szkotach i
przedszkolach
7. Brak gérodkow wsparcia
(dziennego pobytu) oraz
Doméw Pomocy Spotecznej,
8. Zbyt mata liczba miejsc pracy
dla 0sob niepetnosprawnych
9. Niewystarczajca liczba
wolontariuszy,
10. Niedobérsrodkow
finansowych.

agrwnE

o

UZALE ZNIENIA

W

. 1.Dobrze i aktywnie dziataga

Gminna Komisja Rozwizywania
Problemoéw Alkoholowych,
Dziatajace grupy wsparcia,
Dziatalnai¢ swietlic
socjoterapeutycznych przy niektory
szkotach,

Realizacja programow
profilaktycznych w szktach,

Dobra wspétpraca GKRPA ze
szkotami.

1.

ch 3.

Brak punktu terapeutycznego i
konsultacyjnego psychologow,
logopeddw,

Nie zdiagnozowany stopie
narkomanii,

Brak propozyciji spdzania wolnego
czasu dla absolwentéw i dorostych,
alternatywy dla pgcych,

4. Brak wsparcia dla rodzin
wspotuzalenionych oraz dzieci AA,
dorostych dzieci AA.

AKTYWNO SC, BIERNOSC SPOtECZNA
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1. Dobrze funkcjonujce kota m.in. 1. 1.Zbyt mata ilé¢ klubow
wedkarskie, gospodywiejskich, sportowych,
straz pazarna, punkt krwiodawstwa, 2. Wysokie optaty za wynagie sali
komisja AA, sportowych,
2. Dziatajace LZS-y, kluby szkolne, 3. Brak zespotéw tanecznych i
3. Aktywnos¢ rodzicéw w Szkolnych muzycznych,
Radach Rodzicow. 4. Brak klubokawiarni,
5. Roszczeniowa postawa miesakaw,
6. Mala aktywnd¢ spoteczna
mieszkacow naptywowych,
7. Duza liczba rodzin niewydolnych
spotecznie,
8. Brak wiezi miedzyludzkich i
sasiedzki,
9. Apatiasrodowisk popegeerowskich
SYTUACJA SPOLECZNO -GOSPODARCZA
1. Dobre potaenie geograficzne i 1. Maly procent skanalizowanych
administracyjne ( Bydgoszcz- Tary budynkow,
2. Duzo atrakcyjnych terenéw 2. Mato gospodarstw agroturystycznyg
przygotowanych pod zabudew 3. Skromna oferta turystyczna,
4. Dobrze prosperage firmy 4. Brak oferty mieszkaniowej,
zatrudniagce mieszkacoéw gminy, 5. Brak gazyfikacji.
5. Aktualny plan zagospodarowania
przestrzennego,
6. Korzystna i gsta siec drdg,
7. Dobre podczenia komunikacyjne.
SZANSE ZAGROZENIA
. L 1. Niewykorzystanie szansy zgzanej z
L. Wykorzystanie szansy ziiane; z Funduszami Unii Europejskic}
unduszami Unii Europejskiej
EDUKACJA, KULTURA, SPORT
1. Wzrastajcy poziom wyksztatcenia, 1. Migracje zarobkowe,
2. Wzrost wynagrodzenia, 2. Niewydolnd¢ wychowawcza wielu
3. Wzrost kultury edukacyjnej, rodzin,
4. Wigksza integracja spoteczna, 3. Wydtuzony czas pracy,
5. Korzystne potgenie, 4. Dziedziczenie ubostwa.
6. Latwy dostp do edukacii,
7. Powstanie petno- godzinnych
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przedszkoli,

8. Wzrostswiadomaci wynikajacy z
podniesienia standardycia
mieszkacow.

DEMOGRAFIA

1. Wzrost kapitatu ludzkiego,
2. Wzrastajcy przyrost naturalny.

1. Wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym.

ZDROWIE

1. Zmiana przepisow o sthie zdrowia,
2. Wzrostswiadomdaci zdrowotnej i
ekologicznej, profilaktyki.

2. Wyczerpanie zawodowe, brak
odporndci na stres,

ZycCiu spotecznym,

1. Uzalenienia- dosip do wywek coraz
miodszych mieszkadw,

3. Wzrost czynnikow stresogennych w

BEZPIECZE NSTWO

1. Zmiana prawadwiatowego,
2. Edukacja w zakresie bezpiefigava,
3. Zmiana prawa karnego,

1. Zbyt liberalne przepisy dotygze
miodocianych przespcoéw oraz drobnych
przesgpstw,

2. Pojawienie sizamknetych enklaw
ubdstwa i bezrobocia,

3. Wzrastajca anonimowsgx
mieszkacow,

POMOC SPOLECZNA

1. Traktowanie organizacji
pozaradowych jako konkurenciji dla
administracji publicznej,

2. negatywne nastawienie do oséb
zagrazonych marginalizacja i
wykluczeniem spotecznym,

3. Wystpowanie zjawisk wyuczonej
bezradnéci i uzalenienia od pomocy
spotecznej, 4. stereotypy w wizerunku
pomocy spotecznej,

NIEPELNOSPRAWNI | OSOBY STARSZE

1. Korzystanie ze wzorcéw krajéow UE
obszarze korzystania z pomocy i
wspotpracy z osobami
niepetnosprawnymi,

v

1. Zwickszajca liczba 0so6b starszych,
2. Czstsze uleganie wypadkom
drogowym w skutek zwkszapcej liczby
pojazdow,

3. Zbyt waska oferta zawodowa i
ksztatcenia dla osob niepetnosprawnych.

UZALE ZNIENIA
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1. Powszechnéwiadoma¢ zagraen
ptynacych z uzalenienia,

1. Akceptacja spoteczna dla
uzaleznionych,

2. Skganie po aywki przez coraz
miodszych mieszkadw,

AKTYWNO SC, BIERNOSC SPOLECZNA

1. Rozwaj dziatalnéci fundacii i
stowarzyszeé z terenu gminy w tym.
LGD Podgrodzie Tonbskie,

1. Bierng¢ spoteczéstwa,
2. Zanik tazsamdci spotecznej

SYTUACJA SPOLECZNO -GOSPODARCZA

. Wzrost gospodarczy kraju,

. Rozwaj wspétpracy mdzynarodowej,
. Rozwoj turystyki,

. Rozwaj agroturystyki,

. Przetworstwo rolno-spgwcze,

. Miejsca pracy poza rolnictwem,

. Zapotrzebowanie na zdreuwywnos¢ i
zdrowy trybzycia — rozwaj rolnictwa
ekologicznego,

8. Wzrost kultury rolniczej,

9. Wykorzystanie walorow
turystycznych,

10. Dobre prawo gospodarcze kraju,
11. Przycagniecie inwestorow.

~NoO ok~ WN P

1. Degradacja rolnictwa,

2. Mate subwencje,

3. Brak stabilnéci zewretrznej,

4. Brak rynku zbytu,

5. Brak wzrostu dochodow wtasnych
gminy,

6. Przepisy prawne ograniczeg
swobo@ prowadzenia dziatalisoi
gospodarczej

Wyniki analizy postayly do okrelenia priorytetow polityki spotecznej gminy
Ztawies Wielka (cele strategiczne i dziatania), szczeg@ompisanych w dalszej i

opracowania.
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D. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

W oparciu o uzyskane od wiadz lokah informacje i materialy zostat
przygotowany dokument, ktéry pozwoli na racjonatjzaokalnej polityki spotecznej oraz
wskaze obszary, ktore w najizym czasie powinny staie przedmiotem szczegolnej troski
ze strony wtadz lokalnych. Realizacja odbywa goprzez ustalenie misji, celow gtéwnych
Istrategicznych/ oraz celéw operacyjnych /Zddio ich realizacji. Tak hierarchizagj celow

i zada ilustruje ponisza tzw."piramida celow".

MISJA @

CELE GLOWNE ﬁ

ZADANIA ’

Strategie przedstawia trwate wzory interwencjitsppnych podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk wystijacych w obebie danej spoteczioi), ktore

oceniane gnegatywnie.

5.1. Misja

Misja jest celem generalnym i statym w édézym horyzoncie czasowym. Jest to element

nadrzdny w stosunku do celéw i zatda
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Jest ona bezpeednim odzwierciedleniem zdiagnozowanych uwarunkowawojowych i
mozliwego kierunku, w jakim pomoc spoteczna jak i c@mina mae rozwija& sig w
przyszigci.

Misja wyznaczona dla polityki spotecznej w Gminiawies Wielka brzmi:
Stworzymy zintegrowany systemem wspierania
dzieci, mtodziery, 0s6b samotnych oraz rodzin
znajdujacych s w trudnej sytuacji materialnej.
Nasz system bdzie oparty na modelowej wspotpracy struktur

samorzdowych z organizacjami pozaragdowymi o charakterze

spotecznym

Przedstawia ona padany obraz sytuacji catej polityki spotecznej w graiZtawie Wielka,

po zrealizowaniu narzuconych sobie celow.

5.2. Cele strategiczne

Realizacja misji zaley od osagniecia celow strategicznych, a przede wszystkim od
wynikow dziata.
Cel strategiczny stanowi punkt, do ktorego powidmey¢ gmina, wykorzystujc — okrglone
w analizie SWOT — swoje mocne strony oraz szansevgtOwnywania szans miesziaw
na peten rozwa.
Do realizacji celu strategicznego niedha jest akceptacja spoteczna z uwagi na czas

jego realizacji, ktéry obejmuje zwykle kilka kadgngtadz samorzdowych.

Analizujac wyniki sesji planowania strategicznego w Gmini¢awdes Wielka
okreslono nastpujacy cele strategiczne polityki spotecznej, oparte zidentyfikowanych
problemach. Wskazanozeele operacyjne/zadania/, ktére ngleosagna¢ aby w efekcie

rozwiazat problemy i doj¢ do celow strategicznych.
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OBSZAR PROBLEMOWY Bezrobocie
PROBLEMY
Bezrobocie Dtugotrwale Bezrobocie Bezrobocie rod :
wéréd osob do bezrobotni wéréd osob 0s6b B,egroboc_le
25 rokuzycia powyzej 45 | | niepetnosprawnych | Wsrod kobiet
roku zycia
CELE
‘ a O . -
/1.1. Ograniczenie\ 1.2. 4 1.3. A 1.4. Aktywizacja 1.5.
zjawiska Zapobieganie Wspieranie zawodowa 0sob Zwigkszenie
bezrobocia wsréd wykluczeniu 0s6b w wieku niepetnosprawnych zatrudnienia
0s6b do 25 roku spotecznemu 45+ na rynku wsrod kobiet
: 0sOb
) pracy
\_ zycia - dtugotrwale - J
kbezrobotnychJ
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OBSZAR PROBLEMOWY

Biernos¢ spoteczna

PROBLEMY
Naptyw ludndci Traktowanie gminy Brak dobrych i
nie identyfikupce; jako ,Sypialni” dia otwartych
sic z Gmimy pl'Z')/|'egkjf>/ %h LI O kontaktow
L nr miejskich Torunia | sasiedzkich
Ztawies Wielka Bydgoszczy
CELE
2.1. Stworze_nie 5 /2_2_ Stworzenie\ 4 2.3. Inicjatywy A
programu aktywizacji najbardziej integracyjne

nowych mieszkacow
gminy

przyjaznego i
konkurencyjnego
osiedla w regionie

\ )

\

angazujace jak
najwieksze rzesze
mieszkaicow
/
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OBSZAR PROBLEMOWY

Patologie spoteczne

PROBLEMY
Wzrastajca liczba Przemoc w . _
0s6b diugotrwale rodzinie oraz Alkoholizm Nadwywanie
korzystagcych z przestpczaié narkotykow
pomocy
CELE
T | -~ TR
3.1. Aktywizacja a N\ 3.3. Przeciwdziatanie i 3.4. Kontrola i
Swiadczeniobiorcow 3.2. profilaktyka o :
. Zapobieganie . ) . ograniczenie
pomocy spotecznej e rozwiazywania problemow zazywania
przemocy w alkoholowych narkotykéw
rodzinie oraz \_ )

\

)
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OBSZAR PROBLEMOWY

Kryzys funkcji rodziny

PROBLEMY

Niewydolna¢ opiekwczo-

wychowawcza (cedowanie
odpowiedzialnéci przez

rodzicéw na inne instytucje)

Brak alternatyw na
atrakcyjne spdzanie
czasu wolnego

Wkraczanie coraz
miodszych
mieszkacow
gminy w konflikt z

Marginalizacja
ludzi starszych i
niepetnosprawnycl

prawen
CELE
4 4.1. Podniesienie\ / 4.2. Stworzenie \ /4.3. Zapobieganie\ / 4.4. Stwarzanie \
$wiadomosci mozliwosci demoralizacji i mozliwosci wiaczenia
opiekuhczo- spedzania czasu niedostosowaniu 0s6b
wychowawcze;] wolnego w sposob Spo;‘egz.n?m” starszych i
\_ ) atrakcyjny i ciekawy 9 ALkl Y niepetnosprawnych w
zycle

\

/
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ZADANIA

Czas trwania

zadania

Jednostka
odpowiedzialna

Partnerzy

Zrodto budzetu

Cel. 1.1. Ograniczenie zjawiska bezrobociads 0os6b do 25 rokiycia

Organizacja szkofe
wzmachniagcych Lokalna Grupa
poczucie wartéci oraz Dziatania
umiejtnosci poruszania 2007-2016 Urzad Gminy Podgrodzie |Budzet gminy,
si¢ na rynku pracy érod Ztawies Wielka, Torunskie, fundusze UE,
bezrobotnych Powiatowy Urad
absolwentow, Pracy w Chelmy,
Budzet gminy,
Okres fundusze UE,
pétroczny w | Urzad Gminy | Powiatowy Urad |gtdwnie
Staze zawodowe, latach 2007- | Ztawies Wielka, | Pracy w Chetmy, [Europejski
2016 Fundusz
Spoteczny,
Zdobywanie nowych i Urzad Gminy | Powiatowy Urad
kwalifikacii, 2007-2016 | 71 wies Wielka, | Pracy w Chetmy, | undusze UE
2007-2016, : .
, Lokalni Lokalni
Prace sezonowe dla|okres wolny od Urzad Gminy o .
. -, R, Przedstbiorcy, [przedsgbiorcy,
miodziezy, zagc Ztawies Wielka, Rolnic Budzet amin
dydaktycznych Y gminy,
Powstanie na terenie Buckzet gminy
gminy szkolnictwa 2007-2016 Urz:_;d’Gr_nlny S_tarostwo  lbudtet starostwa,
zawodowego Ztawies Wielka, | Powiatowe Torq,
. : fundusze UE,
ponadgimnazjalnego,

Cel.1.2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu atidfpotrwale bezrobotnych

Bank informaciji dla 0s§
bezrobotnych nt. ofert
pracy, szkolg, kurséw,

N ) Powiatowy Urad
propozycji ,drobnych ,
. Pracy w Chelmay, i .
prac domowych Urzad Gminy : Budzet gminy,
2007-2016 AN Regionalny
oferowanych przez Ztawies Wielka, , 2 .| fundusze UE,
. A : Osrodek Polityki
mieszkacow (min. -
. Spotecznej,
przeprowadzki, prace
porzadkowe, prace w
ogrodkach dziatkowych)),
Organizowanie gietd Corogznle w Urzad Gminy | Powiatowy Urad | Budzet gminy,
: .~ | okresie 2007- g . :
pracy na terenie gminy, 5016 Ztawies Wielka, | Pracy w Chetmy, [fundusze UE, inn
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Utworzenie bazy danyd
0s06b bezrobotnych
faktycznie
zainteresowanych
podgciem pracy oraz

1%}

bazy danych mtodych 2007-2016 Urzad Gminy | Powiatowy Urad | Budzet gminy,
bezrobotnych Ztawies Wielka, | Pracy w Chetmy, | fundusze UE,
zainteresowanych
podjgciem lub
kontynuowaniem nauk
zdobyciem kwalifikacji
zawodowych,
Monitorowanie rynku Powiatowy Urad
pracy pod wzgidem . Pracy w Chelmy, . .
zapotrzebowania na| 2007-2016 Z};ﬁ?‘; %T;Fkg Regionalny fur?éjligégurgn?;;n
odpowiednie kwalifikacj " | Osrodek Polityki '
zawodowe, Spotecznej
Organizacg} szkoler pod Powiatowy Urad
katem reorientacji 2007-2016 Urzad Gminy | Pracy w Chetmy, | Fundusze UE,
zawodowej, Ztawies Wielka, | Gminny Grodek inne,
Pomocy Spoteczngj,
Prace interwencyjne 2007-2016, Urzad Gminy | Powiatowy Urad | Fundusze UE,
"I  pokoczne | Ztawies Wielka | Pracy w Chetmy [budzet gminy, inn
Powiatowy Urad
. : : Pracy w Chetmy, | Fundusze UE,
Wspa'rue psychologiczy 2007-2016 Urzg(d, Gm'”y Regionalny budzet gminy,
0s6b bezrobotnych, Ztawies Wielka, . 2o :
Osrodek Polityki inne,
Spotecznej,

Cel.1.3. Wspieranie os6b w wieku 45+ na rynku pracy

Organizaat kursow
nauczaniagzykow
obcych i postugiwania g
nowoczesnymi
technologiami
(komputer),

2007-2016

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
LGD,

Powiatowy Urad
Pracy w Chelmy,
stowarzyszenia z

obszaru gminy,

Fundusze UE,
Budzet Gminy,

Kursy przekwalifikujace[2007-2016

Urzad Gminy
Ztawies Wielka

Powiatowy Urad
Pracy w Chelmy,
LGD Podgrodzie
Torunskie,

Fundusze UE,

Stwarzanie madiwosé
otwierania wiasnej
dziatalngci/pomoc i
utatwienia w starcie
nowym przedsibiorca,

2007-2016

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

LGD Podgrodzie
Torunskie,

Budzet gminy,
Fundusze UE,
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(@)

(@)

(@)

(@)

Roboty interwenyjne dl3 Powi Urad
0s6b powyej 45 roku . owiatowy Ura
veia 2007-2016,-| Urzad Gminy | Pracy w Chetmy, | Fundusze UE,
yela, roczne, Ztawies Wielka, | LGD Podgrodzie inne,
Torunskie,
Cel.1.4. Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawinyc
Stworzenie warsztatow Urzad Gminy Paistwowy
terapii zagciowej w Gminny Grodek| Ztawies Wielka, Fundusz
gminie lub pomocw | 2007-2016 Pomocy LGD, Powiatowy |Rehabilitacji Oso
dojazdach na tego typpu Spotecznej, Urzad Pracy w |Niepetnosprawny
zajcia do Torunia, Chetmyy, inni, h, fundusze UE,
Powiatowy Urad
Pracy W'Che'h’z!y, Budzet gminy,
organizacje i ,
. . Paistwowy
Pomoc w powstaniu Urzad Gminy stowarzyszenia z Fundusz
zakfadu pracy/mle_Jsc 2007-2016 Ztawies Wielka, obszaru gminy, Rehabilitacji Os6
pracy chronionej, lokalni Ni
. iepetnosprawny
przedsebiorcy, h, fundusze UE
Gminny Grodek | '
Pomocy Spoteczngj,
Budzet gminy,
Likwidacja barier Paistwowy
architektonicznych w 2007-2010 Urzad Gminy | Gminny Grodek Fundusz
budynkach ayteczndci Ztawies Wielka, [Pomocy SpotecznéRehabilitacji Oso
publicznej, Niepetnosprawny
h, fundusze UE
Urzad Gminy Budzet gminy,
Przygotowanie i Gminny Grodek Ziav_wes Wielka, Paistwowy
. Powiatowy Urad Fundusz
doskonalenie zawodowe 2007-2016 Pomocy hehs habilitacii Osé
0s06b niepetnosprawnygh Spotecznej Pracy w Che my, R_e abilitacji Oso
' ' LGD Podgrodzie|Niepetnosprawny
Torunskie, h, fundusze UE,
Pomoc przy stworzenig Urzad Gminy Paistwowy
mozliwosci Gminny Grodek| Ztawies Wielka, Fundusz
uniezalenienie s¢ 0sdb| 2007-2016 Pomocy Stowarzyszenia zRehabilitacji Oso
niepetnosprawnych w Spotecznej, obszaru gminy, |Niepetnosprawnyj
poruszaniu parafia, inni h, fundusze UE

O

Cel.1.5. Zwekszenie zatrudnieniadndd kobiet

Stworzeniezobkow i
przedszkoli na terenig

gminy,

2007-2016

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

LGD Podgrodzie
Torunskie,

Fundusze UE,
budzet gminy,
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Stworzenie maiwosci
pracy kobiet w formie

Gminny Grodek

Urzad Gminy

Fundusze UE,

opieki domowej dla osq 2007-2016 Pomocy Ziawies Wielka, | budzet gminy,
starszych, samotnych Spotecznej,
niepetnosprawnych,
Stowarzyszenia
Stworzenie programu 2007-2009 Urzad Gminy kobiece, LGD Etjgzdeliszrﬁirlfa
aktywizacji kobiet, Ztawies Wielka, Podgrodzie innge Y:
Torunskie, '
Umozliwienie wyrabianis
i dystrybucji wkasnych 2007-2013 Urzad Gminy LGD Podgrodzie EH?&L:SZ&#E’
produktow, Ztawies Wielka, Torunskie, innge Y:

Cel.2.1. Stworzenie programu aktywizacji nowych salecow gminy

Wydawanie gazetki
informujace;j

Urzad Gminy

LGD Podgrodzie

Fundusze UE,

Mieszkacow o 2007-2016 | 7\ wies Wielka | Toruaskie, budzet gminy,
dziataniach gminy inne,

. . Gminny Grodek : Fundusze UE,
_Tworzenie Klubow .| 2007-2016 Pomocy Urzad’ Gminy budzet gminy,
integracji spotecznej : Ztawies Wielka, .

Spotecznej, inne,
. Urzad Gminy
Organizacja spotka Gminny Girodek Ztawies Wielka, Fun.dusze_UE,
h : 2007-2016 Pomocy ! budzet gminy,
integracyjnych Spotecznei LGD Podgrodzie inne
P ) Torunskie, '
. . Fundusze UE
. . Urzad Gminy | LGD Podgrodzie . o
Organizacja festynow 2007-2016 g L budzet gminy,
Ztawies Wielka, Torunskie, inne.
Whiaczenie spoétdzielni . . Fundusze UE,
mieszkaniowych wycie| 2007-2010 Urz?‘d, Gm'”y LGD Po,dg.rodz|e budzet gminy,
L Ztawies Wielka, Torunskie, .
lokalnych spoteczrii inne,

Cel.2.2. Stwor

zenie najbardzi

e przyjaznej i kornayjnej ,sypialni” w regionie

Stworzenie warunkéw d

Urzad Gminy

LGD Podgrodzie

Fundusze UE,

atrakcyjnego sgzania| 2007-2016 Ztawies Wielka, Toruskie, budz_et gminy,
wolnego czasu inne,
Poprawa dosgpu do . . Fundusze UE,
infrastruktury techniczn{ 2007-2016 Urz?‘d, Gm'”y LGD Po,dg.rodz|e budzet gminy,
. : o Ztawies Wielka, Torunskie, .
i komunikacyjnej inne,
Poprawa bezpiecastwa Urzad Gmin Posterunek Policjl, Fundusze UE,
2007-2016 an ol Y | LeD Podgrodzie| budzet gminy,
Ztawies Wielka, v, :
Torunskie, inne,

97




Cel.2.3. Inicjatywy integracyjne anggace jak najweksze rzesze mieszkeow

Organizacja warsztatow
kreowania lokalnych 2007-2013 Urzad Gminy | LGD Podgrodzie| Fundusze UE,
lideréw Ztawies Wielka, Torunskie, budzet gminy,

Stworzenie warunkow ¢
atrakcyjnego sgzania
wolnego czasus¢iezki | 2007-2016

edukacyjnesciezki
rowerowe itp.)

Fundusze UE,
budzet gminy,
inne,

Urzad Gminy | LGD Podgrodzie
Ztawies Wielka, Torunskie,

Fundusze UE,

Rozwoj turystyki i Urzad Gminy | LGD Podgrodzie

rekreacji 2007-2016 | 7,4 vies Wielka, Torunskie, budziitn%mlny,
Organizacja imprez
kulturalnych, zawodow
sportowych, wycieczek
itp., zackcajacych jak
najvquksze rzesze _ LGD qug_rod2|e Fundusze UE,
mieszkacow 2007-2016 | _Yrzad Gminy Toruaskie, budzet amin
Ztawies Wielka, jednostki e,

edukacyjne, GOK|,

Cel.3.1. Aktywizacjawiadczeniobiorcow pomocy spotecznej

Indywidualne programy Gminny Grodek Urzad Gmin Fundusze UE,
wsparcia dla rodzin 2007-2016 Pomocy av 2u y budzet gminy,
. o . Ztawies Wielka, :
niezaradnycliyciowo Spotecznej, inne,
Gminny Grodek Urzad Gmin Fundusze UE,
Kontrakty socjalne 2008-2016 Pomocy s B y budzet gminy,
. Ztawies Wielka, )
Spotecznej, inne,
Tworzenie kota Gminny Grodek Urzad Gmin Fundusze UE,
wzajemnej pomocy 2008 Pomocy av v y budzet gminy,
L NS . Ztawies Wielka, :
swidczeniobiorcow Spotecznej, inne,
Gminny Grodek Urzad Gmin Fundusze UE,
Bank czasu 2007-2016 Pomocy a0 v y budzet gminy,
. Ztawies Wielka, )
Spotecznej, inne,
Praca socjalna i praca pha Gminny Girodek : Fundusze UE,
rzecz gminy 2008-2016 Pomocy Urzad Gminy budzet gminy
Spotecznej, Ztawies Wielka, inne '
Stwor_zenle Jasneg(z Gminny Grodek : Fundusze UE,
regulaminu ,cé za cgd Urzad Gminy . .
2008 Pomocy RN budzet gminy,
w ramach pomocy Spotecznei Ztawies Wielka, inne
socjalnej GOPS-u b ), '
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Cel.3.2. Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzarez przesjpczaci

Stworzenie programu
efektywniejszej
wspotpracy wszystkich

Urzad Gminy

LGD Podgrodzie

Fundusze UE,

instytucji publicznych i 2008 Ztawies Wielka, Torunskie, bUdZ.et gminy.
po6t-publicznych na nne
terenie gminy
Wspotpraca gsiedzka/
stworzenie punktu
umazliwiajacego Posterunek Policj
anonimowe zgtaszanie|o Urzad Gmin jednostki Fundusze UE,
wystepowaniu patologii 2008 21 ad Lminy edukacyjne, &rodkii budzet gminy,
. awies Wielka, . :
spotecznych na terenig zdrowia, LGD inne,
gminy, pohczonego ze Ziemia Gotyku,
wspotprag z
odpowiednimi stabami
Posterunek Policj
jednostki
. . |edukacyjne, &rodkii Fundusze UE,
Progra\t/:lnglzﬁ)(ggl(?hktyczne 2007-2016 e‘;i?(gg;;ﬁ; z_droyvia, LGD budzet gminy,
’ Ziemia Gotyku, NFZ, inne,
Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
. Biblioteka LGD Ziemia
Organizacja czasu 2007-2016 | Gminna, GOK, Got.yku, Urz;o! Fun.dusze'UE,
wolnego Gminy Ztawie budzet gminy,
szkoty, .
Wielka,
Jednostki
edukacyjne, érodki
o Podn|,e§|en|e . 2007-2016 | Posterunek Poligji, z_droywa, LGD Fundusze UE,
swiadomdaci prawnej Ziemia Gotyku,
Urzad Gminy
Ztawies Wielka
. Urzad Gminy . .| Wolontariat,
Budowa stray gminnej| 2008-2009 Ztawies Wielka Posterunek Policj Budkzet gminy,
REzbgdoyva Slect Posterunek Policji,
omisariatow
Str&z nocny w szkotach
2008 Urzad Gminy | 0 oyiorzy szkah|  Budet gminy,

Ztawies Wielka
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Cel.3.3. Przeciwdziatanie i profilaktyka rozaywania problemow alkoholowych

Cykliczne organizowan
atrakcyjnej imprezy
bezalkoholowej dla

miodziezy
w celu uczenia zabaw
bez alkoholu (bogaty

y
2007-2016

Gminna Komisja
Rozwigzywania

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn

Pl Fundusze UE,

ro0ram angaliac Problemoéw Urzad Gminy budzet amin
?chgestnikév?/?eji gy Alkoholowych, | Ztawies Wielka, gminy,
uniemazliwi ¢ spazywanig
alkoholu)
Zwigkszenie regularnygh . -
kontroli przestrzegania Gmlnr!a Kom|§Ja . dek q
rawa przy sprzedst 2007-2016 Rozwazngnla Gminny Grode _ Fun usze_UE,
palkoholu na terenie Problemow [Pomocy Spoteczngj, budzet gminy,
Alkoholowych,

gminy

Organizowanie
cyklicznych spotka
promupcych zdrowy sty
zycia

razy do roku

Gminna Komisja

20072016, dwgRozwiazywania

Problemow
Alkoholowych,

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn
Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
jednostki
edukacyjne,

Jp
Fundusze UE,
budzet gminy,

Utworzenie punktu
konsultacyjnego dla lud

Gminna Komisja
Rozwizywania

Gminny Grodek

Pomocy Spotecznégiundusze UE,

Zz problemami 2008 Problemow Urzad Gminy budzet gminy,
alkoholowymi Alkoholowych, [Zlawies Wielka,
Dziatalng¢ Urzad Gmin
profilaktyczna w 2007-2016 Dyrektorzy szkof ad >miny Fundusze UE,
Ztawies Wielka,
szkotach
\Wspieranie | Gminna Komisja |Gminny Grodek
P . Rozwigzywania [Pomocy Spoteczngtundusze UE,
propagowanie 2007-2016 blema q . buds .
dziatalngci Klubu AA Problemow Urzad Gminy udzet gminy,
Alkoholowych, [Ztawies Wielka,

Pogadanki prelekcje 2
tematu walki z alkohole
wsrod mieszkacow

gminy

m

2007-2016

Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych,

Gminny Grodek

Gminna KomisjalJPomocy Spoteczn

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
LGD Podgrodzie

Torunskie,

D

”

—_—

Fundusze UE,
budzet gminy,
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Cel.3.4. Ograniczenia zjawiska ,narkomani”

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn
Urzad Gminy

Jf

narkomari.

| 2007-2016, | Ztawies Wielka,
Profilaktyka w szkotach|kilka raz do Dyrektorzy szkot Gminna Komisja| Fundusze UE
roku Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,
Gminny Grodek
Szkolenia da rodzicow | PorSocy(/jSé)o’f_eczn )
temat maliwosci 2007-2016, e Wislen
rozpoznania oraz kilka razy do | Dyrektorzy szkot Gminna Komisj'a Fundusze UE,
przeciwdziatania roku Rozwizywania
narkomani wréd dzieci. Problemow
Alkoholowych,
Wspotdziatanie organow
odpowiedzialnych za
fnc::ezvg;(ealczg\fvl%raz Gminna Komisja] Gminny Girodek
nawhzanie wspolpracy 12007-2016 Rozwiagngnia Pomocy Spo’f_eczn Jf Fundusze_UE,
innymi organizacjami Problemow Urzad Gminy budzet gminy,
. Alkoholowych, | Ztawies Wielka,
walczacymi z
narkomari.
gggg:gwekggiggnm:;r'ka Gminn_a Komi_sja Gminny Grodek _
dziateh whasciwych >007-2016 Rozwazngma Pomocy Spo{eczn Jf Fundusze'UE,
instytucji walcacych z Problemow Urzad Gminy budzet gminy,
Alkoholowych, | Ztawies Wielka,

Cel.4.1. Podniesientviadomdci opiekuiczo-wychowawczej

Inicjowanie kontaktow
rodzinnych,
podejmowanie dziata

zmierzagcych do Gminny Grodek| Urzad Gminy

wigkszego 2007-2016 Pomocy Ztawies Wielka, Fundusze UE,

zaangaowania rodziny \ Spotecznej, | Dyrektorzy szkot,| budzet gminy,

Sprawowanie opieki nad

0soly wymagajca takiej

pomocy

Powotanie trenerow Gminny Grodek Urzad Gminy Fundusze UE,
. 2008/2009 Pomocy g fundusze krajowsg

socjalnych, . Ztawies Wielka, ) .

Spotecznej, budzet gminy,
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Edukacja rodzin

niewvoelniaicveh Gminny Grodek| Urzad Gminy Fundusze UE,
ypemiapcy 2007-2016 Pomocy Ztawies Wielka, |fundusze krajows
obowazkow Spotecznej Dyrektorzy szkét,| budzet gminy
rodzicielskich ' ’ '
Powstanigwietlic Gminny Grodek| Urzad Gminy Fundusze UE,
i . 12008/2009 Pomocy Ztawies Wielka, |[fundusze krajows
catodziennych dla dziedi, , ; ) .
Spotecznej, | Dyrektorzy szkot,| budzet gminy,
Nadzor nad . Gminny Grodek Urz?‘d, Gm'”y Fundusze UE,
respektowaniem Ztawies Wielka, .
. . 2007-2016 Pomocy 2, |fundusze krajowe
obowiazku opieki nad , Dyrektorzy szkot, . .
S ; : Spotecznej, L budzet gminy,
dzieckiem niepetnoletnim Policja,
. Urzad Gminy
rNeastei;c?v{\J/lgniem rawa Ztawies Wielka, Fundusze UE,
b P 2007-2016 Policja, Dyrektorzy szkot,| fundusze krajows

przez organy do tego
przeznaczone

Gminny Grodek

Pomocy Spoteczn

budzet gminy,

BJ,

Cel.4.2. Stworzenie nitiwosci spgdzania czasu wolnego w sposob atrakcyjny i ciekawy

Poszerzenie oferty

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
Gminny Grodek

GOK, Biblioteka

Fundusze UE,

swietlic srodowiskowych, 2008/2009 Pomocy Gminna, Szkoty, fundu§ € kr‘?‘JOWE

. budzet gminy,

Spotecznej,

Doposaenie GOKu oraz . . Fundusze UE,

swietlic i szkot w sprzt [ 2007-2016 Urz?‘d, Gr_mny LGD qug_rodzle fundusze krajowsg
. Ztawies Wielka, Torunskie, . .

sportowy i dydaktyczny. budzet gminy,

Rozbudowa . . Fundusze UE,
infrastruktury sportowe|, 2007-2016 Urzad Gminy | LGD Podgrodzie fundusze krajowsg

turystycznej, kulturalne

Ztawies Wielka,

Torunskie,

budzet gminy,

Rozszerzeni oferty GO}
u, swietlic, szkot

"~ 2008/2009

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

LGD Podgrodzie
Torunskie, GOK,
Biblioteka Gminna
Szkoty,

Fundusze UE,
fundusze krajowe
budzet gminy,

Stworzenie atrakcji

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

LGD Podgrodzie
Torunskie, GOK,

Fundusze UE,

turysrté/\clzvzer;)(;t\;tlsccr;ezek 2007-2016 || o Podgrodzig{Biblioteka Gminna Eﬂggts aniknraJ?,E’V €
y Torunskie, Szkoty, gminy, itp.

: : A , LGD Podgrodzie| Fundusze UE,
Wspieranie klubow j& 2007-2016 Urzad Gminy Torunskie, GOK, |fundusze krajowg

dziatapcych KS, KGW,

Ztawies Wielka,

szkoty,

budzet gminy

Cel.4.3. Zapobieganie demo

ralizacji i niedostosowapotecznemu mitodzig

Stworzenie érodkow
socjoterapeutycznyatiia
miodziezy

2010

ponadgimnazjalnej

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn

Fundusze UE,
efundusze krajowe

budzet gminy,
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Gminny Grodek

Fundusze UE,

Zwigkszenie dogprlom 2009/2010 Ung(d, Gmlny Pomocy Spoiecz'n fundusze krajowe,
do poprawczakow Ztawies Wielka, | dyrektorzy szkot, buckzet gminy
Zwigkszeniemonitoringd Gminny Grodek
srodowisk naraonych na Pomocy Urzad Gminy Fundusze L.JE'
. 2008/2009 : R fundusze krajowe,
patologie spoteczne Spotecznej, Ztawies Wielka, bucket gminy
Cel.4.4. Stwarzanie mbwosci wiaczenia 0sOb starszych i niepetnosprawnyctyeie spoteczne
gminy
Gminny Grodek :
Rozeznanie potrzeb 2008 Pomocy Z*Lg;?‘g s/;vr?ellnké Fundusze UE,
seniorow w gminie Spotecznej, Osrodek Zdrowi'a budzet gminy,
Stworzenie nowych i Gmlgr;)r/n?sdek Urzad Gminy Fundusze UE
wspieranie ju 2007-2016 Spotecznei Ztawies Wielka, budzet amin ’
istniejacych klubu seniofa P | Osrodek Zdrowia, gminy,
Osrodek Zdrowia, PAASTWOW
. . . Gminny Grodek y
Organizowanie zawodg Pomocy Spoteczn ﬁfz Fundusz
angau_jafcych dzieci, 2007-2016 Ung(d, Gmlny LGD Podgrodzie fahabllltaCJl Oso
miodziez, dorostych, Ztawies Wielka, Torutskie Niepetnosprawnyc
osoby niepetnosprawng ’ h, fundusze UE,
budzet gminy,
Rozszerzenie zakresy
ustug opiekuczych, ze
szczegolnym Paistwowy
uwzgkdnieniem ustug Gminny Grodek Urzad Gminy Fundusz
specjalistycznych | 5446,501 Pomocy | 71 wies Wielka, |Renabilitacii Oso
(Utworzenie publiczneg Spotecznej , !_|Niepetnosprawnyc
i Osrodek Zdrowia
gabinetu h, fundusze UE,
rehabilitacyjnego dla budzet gminy
0s0Ob niepetnosprawnygh)
Paistwowy
Fundusz
. . Gminny Girodek |Rehabilitacji Os6
Utworzenie klas 2008/2009 Urzad Gminy Pomocy Spoteczn@Niepetnosprawnyc

integracyjnych

Ztawies Wielka

h, fundusze UE,
budzet gminy i

panstwa,

103



Stworzenie na terenie
gminy Warsztatow
Terapii Zagciowej lub

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn

Paistwowy
Fundusz
Rehabilitacji Osé

(@)

(@)

umOZ'I|W|en|e dojazdu, 2007-2016 Urzg(d, Gm'”y LGD, Powiatowy [Niepetnosprawny
ale niepetnosprawnyct Ztawies Wielka,
: . . Urzad Pracy w | h, fundusze UE,
mieszkacow gminy, ng L . o
- Chetnmzy, inni, budzet gminy i
tego typu zajcia do Zstwa
Torunia p
Paistwowy
Fundusz
. Lt Gminny Grodek : Rehabiliacji Osol
Utworzenlle spoidzieln 2009/2010 Pomocy Urzgtd’Grr.nny Niepetnosprawny
socjalnych . Ztawies Wielka
Spotecznej h, fundusze UE
(Equal), budet
gminy i paistwa
Harmonogram realizacji powgzych celow strategicznych uwgzdhia maliwosci i

perspektywy dziatania obecnie oraz zaktada pojasgase nowe horyzonty.
Cele grupui sie w 4 gtbwne zespoly wytyczone bezpednio na podstawie analizy

problemow.

Za ich realizacje odpowiedzialne sv gtdwnej mierze instytucje wyszczegdlnione jako

gtéwne i wspétpracace. Niemniej dopuszczalne jest, a w niektérych vigaah wecz

wskazane, angawanie innych podmiotow, ktérych nie uwgdhiono ze wzgidu na brak

wplywu na ich dziatania, przez jednostki twaee strategi.

Wartym uwzgédnienia jest take szczegotowa analiza niektérych zaplanowanychratesyii

dziatar oraz stworzenie specjalnych programéw na ich pbyan.in.

o Utworzenie warsztatow terapii zajeciowej na terenier
gminy — szczegOlnie wae i
wielokrotnie podkrélane na warsztatach - z danych
uzyskanych w Gminnym £€odku Pomocy Spoieczne'

wynika, ze na tego typu zaja zaklasyfikowatoby si

potrzebne dziatanie,

217 os6b z terenu gminy, w tym 106 dorostych. Pragakciwym stworzeniem

warsztatow terapii istnieje mlwos¢ organizacii zaj¢ np. z garncarstwa (wymagany

zakup uradzenia do wyrobu glinianych elementéw oraz zatredi@ osoby o

odpowiednich kwalifikacjach), sprawdzeg st swietnie jako terapia dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi i fizycznymi, zeja wokalne lub teatr, w ktorym

gtdbwnymi aktorami g mieszkacy ze stwierdzonymi dysfunkcjami, okazyjne ezig
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w kole gospodf wiazace st z naule gotowania oraz wyrobow lokalnych np.
stroikbdwswiatecznych, dekoracji itp.

Utworzenie strazy gminnej — polegajcy na wolontariacie, sposob wspétpracy
migdzy mieszkacami oraz wzajemne pilnowanie bezpietteva na terenie gminy.
W tym celu mana powoté zespoty, ktére w okétonych terminach petaidyzury w
gminie oraz stworzy skrzynki na anonimowe donosy miesaédw o przypadkach
przestpstw i patologii. Dyury, takiego zespotu polegatby na patrolach oraz
opr&nianiu skrzynki, weryfikowaniu informacji i kieroméu w razie potrzeby do
odpowiednich instytuciji.

Angazowanie bezrobotnych kobiet do pracy jak@miekunki srodowiskowe - pomoc

w zdobyciu odpowiednich kwalifikacji | uprawrige stworzenie bazy 0s6b
zainteresowanych tak forma pracy oraz tak forma pomocy, nadzorowanie
wspoétpracy.

Utworzenie spoétdzielni socjalnych - zgodnie z prawem, spoétdzielnia socjalna to
przedsgbiorstwo zrzeszage okrélona liczbe os6b wykluczonych tzn. bezrobotnych,
niepetnosprawnych, bezdomnych. - Nadieym celem dziatania spétdzielni
socjalnej jest spoteczna integracja jej cztonkéw,awmna pomoc oraz aktywne
uczestnictwo wzyciu spotecznéci lokalnej. Spétdzielnia socjalna jest przede
wszystkim miejscem pracy i reintegracji spoteczdlj oséb, ktore w pojedyrk
miatyby trudndci w prowadzeniu dziataldei gospodarczej. Wsparcie, jakie m0
udzielé samorad nowo powstajcej spotdzielni socjalnej to wrdzy innymi:
wydzielenie pracownika ds. kontaktow z ggupicjatywna, udostpnienie przysziym
spoétdzielcom lokalu na spotkania organizacyjne, pomoradcza i organizacyjna w
znalezieniuzrédet finansowania, promocja w mediach lokalnyclspiotecznéci

lokalnej.

Pazadanym byloby stworzenie programéw szczegolowo ozhmysh seé do

poszczegolnych grup ludsodowisk spoteczestwa Gminy Ztawié Wielka.

Niniejsza strategia oraz wytyczone cele wyznagzhpwiem tylko ogdlne kierunki

dalszego pogpowania w zakresie rozwoju spotecznego. W jej rdmaaczekiwane jest,

wigc wspotpraca oraz aktywny udziat wszystkich miegszkav, instytucji i podmiotow z

terenu gminy.
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5.2.1. Sposoby osi agania celow

Zadania i planowane dziataniactg w niniejszej strategii magby¢ czgsciowo
zrealizowane przy udziakeodkow finansowych pochodeych z:

> $rodkéw budetu gminy,

» $rodkéw budetu pastwa,

» srodkéw funduszy pastwowych (Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych,  Fundusz Ochrorrodowiska, Fundusz Mieszkaniowy),
budzetu gminy, powiatu oraz budtu pastwa

Aby jednak zintensyfikow@a dziatania, rozszerzy ich zakres oraz poslj realizacg
konkretnych krotkoterminowych programowdacych odpowiedz na problemy spoteczne
mieszkacow naley poszukiwa innychzrédet finansowania. Zaktadagsize zostan podgte
dziatania majce na celu pozyskanieodkow z Unii Europejskie;.

Fundusze Strukturalne stanawiodstawowy instrument finansowy Unii Europejskiej,
stuzacy realizacji celéw tzw. Polityki Regionalnej. Icftola jest wpltywanie na wzrost
spojnaci gospodarczej i spotecznejiizdw. Obecnie funkcjonajtrzy fundusze:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

2. Europejski Fundusz Spoteczny,

3. Fundusz Spéjriai.

Funduszem, ktory wspiera dziatania realizowane wkremae polityki spotecznej jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Fundusz ten alimmdrealizack zada w zakresie integracji
zawodowej i spotecznej bezrobotnych i zagroych bezrobociem, oséb niepetnosprawnych,
osob korzystacych diugotrwale zeswiadczér pomocy spotecznej (min. uzateonych,
bezdomnych, bylych wgniéw), uchodcow. Ponadto wiczenie organizacji pozagd@owych

w realizacg programéw pozwoli na wykorzystanieodkéw pozabugktowych.
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5.3. Monitoring | wdra Zzanie strateqii

Monitoring strategii jest obserwacjrealizacji celow strategicznych i realizacji
programOw operacyjnych wynikgjych z nasfpnych faz programowania rozwoju.
Monitoring realizacji strategii unmiwia: obserwagj stanu zaawansowania projektow
rozwojowych, umaliwiajacych aktuala identyfikacg problemoéw w ich realizacji; ocen
zaangaowania jednostek odpowiedzialnych za ich realigaojeryfikacg zgodndci
zatazonych celdw i efektywniai wykorzystania przeznaczonych na ich realigaopdkow;
kontrok postpu prac zwizanych z realizagjdziata.

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych palgegna systematycznej ocenie
realizowanych dziataoraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadiatatnych zmian
spotecznych, ktore magpojawi Si¢ poprzez zmiag regulacji prawnych czy fenarastanie
poszczegolnych doleglivoi spotecznych. Cakgiowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodné¢ ocenianej polityki z przgtymi wartcéciami i zasadami. Ewaluacja jest
dziatalngcia z natury normatyws) gdyz z jednej strony wykorzystuje¢siv niej istniepce
normy, z drugiej zaw jej wyniku mog pojawi Ssi¢ propozycje wprowadzenia nowych norm
I procedur. Jest tak dziatalndcia instrumentaln, poniewa jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej prakhgjz wiedzy potrzebnej przy

podejmowaniu decyzji.
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Tab.38. Wdraanie Strateqii

L.p. Zadania Odpowiedzialni Ter.mm__ W){magfane ’Zrod{a
realizacji srodki srodkow
1. . . . I
Przygcie dokumentu strategii przez .Dyred‘”byrektor GOPS-u Grudzie2007 | e |
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej
Przedkzenl(_e strategii pomocy Spo*ecznﬁyrektor GOPS-u StycA2008 | e | e
Radzie Gminy
3. Zatwierdzenie strategii przez Ra@miny. Rada Gminy Stycae2008 | 0 -eeee- | e
4. . p . .
Przestanie dokumgntow do gminneggroatka Dyrektor GOPS-u Luty 2008 baet wikasny gminy
pomocy spotecznej
5. Przestanie strategii do organizacji
pozaradowych i Regionalnego $@odkal Dyrektor GOPS-u Luty 2008 100 zt btet wtasny gminy
Polityki Spotecznej w Toruniu
6. Anallza, programow _operacymych 76 da Pomocy
szczeglOlnym uwzgtnieniem projektow i . . Fundusze UE,
. .| Spotecznej Gminy 2013rr. , .
zada mogicych uzyska wsparcie ze&rodkow g krajowe, inne
Ztawies Wielka
pomocowych
’- Realizacja zada okreslonych poszczegélnymRada Pomocy Fur_1dusze UE,
i . . . . krajowe, budet
projektami  zgodnie z  harmonograme8potecznej Gminy 2013, : ,
i . S wiasny gminy, buget
przyjetym w programach operacyjnych Ztawies Wielka ,
paistwa,
8. Fundusze UE,
Monitoring i wdraanie strategii GOPS 2013r. krajowe, inne, buzkt
wiasny gminy
9. Rada Pomocy :
o . : : W razie Fundusze UE, bust
Aktualizacja strategii Spotecznej Gminy konieczneci 5000 zt. wiasny gminy

Ztawies Wielka
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Tab.39. Aktualizacja strategii

0sOb tworzcych wczéniej strdaegie dla oceny
jej aktualndci

L.p. Zadania Odpowiedzialni Termin
realizacji
1. Powotanie Rady Pomocy Spoteczngminy|Wéjt Gminy Grudziea 2007
Ztawies Wielka
2. Przedktadanie raportéw z przebiegu realizdRida Pomocy SpotecznePierwszy raport-
projektow i zada zamieszczonych wna kce Stycze 2009, kolejne
programach operacyjnych dyrektora corocznie
GOPS
3. Ocena realizacji strategii Dyrektor Coroczna
GOPS
4. Organizowanie debat strategicznych z udzig Dyrektor Co dwa lata

GOPS
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Zespot wdraajacy strategi winien st zbier& przynajmniej raz w roku i ocehipoziom
wdrazania poszczegoélnych celéw i kierunkéw dziataZesp6t swaj ocer powinien
przekaza wojtowi i radzie, sugerdag przygcie proponowanych rozazan, np. programow
celowych.

W celu wigciwe] oceny procesu wdrania i realizacji strategii, przyjmuje ¢si
stosunkowo szerakgany wskanikow spotecznych, za pomgdtorych skutecznie oceniony
zostanie poziom wdganych w wybranym sektorze zmian:

W obszarze dotyezym ludndgci:
— przyrost naturalny na 1000 osob,
- saldo migracji na 1000 osob.
* W obszarze dotyezym rynku pracy:
— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolregdie ludndci,
- udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogélivepiie ludndci w wieku produkcyjnym,
— udziat dlugotrwale bezrobotnych,
- udziat os6b z wyksztatceniem wszym wérdd bezrobotnych,
- udziat zasitkobiorcow do bezrobotnych ogotem,
- liczba poszukujcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.
* W obszarze pomocy spotecznej:
- liczba 0s6b korzystagych z pomocy spotecznej,
— liczba 0s6b korzystaga pomocy materialnej.
W obszarze dotygzym dochodéw i wydatkow ludsoi:
— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
- dochody na 1 oselw podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek osobyjacych w ubdstwie,
— glebokaos¢ ubostwa,
— udziat gospodarstw domowych ocea@@jch swoj sytuacg jako zh lub
bardzo z.
* W obszarze dotyezym aswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludndci z wyksztatceniem wiszym na 1000 oséb,

— liczba ludndci z wyksztatceniem, co najmni@ednim na 1000 oséb.
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6. PODSUMOWANIE

Organizacja systemu pomocy spotecznej w Gminie iEawielka jest dostosowana do
potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich zaspakag kontynuacy istniepcego ju
systemu wsparcia lub twarzmozliwosé jego uzupetnienia o nowe rozwania. Cele
strategiczne oraz operacyjne/zadania/ sformutowsosalty w oparciu 0 analjzsystemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia osddagji na lokalnym rynku pracy.

Strategia rozwizywania probleméw pomocy spotecznej zorientowanat jpa
rozszerzenie i pogbienie form pracy socjalnej, wspOtpeaz r&nymi instytucjami
I organizacjami pozasglowymi zajmujcymi Sk pomoe spotecza w gminie oraz
instytucjami dziatajcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jakwiata, shiba
zdrowia, adownictwo. Przygotowany dokument ma dyuzupetnieniem i rozwigciem
strategii rozwoju.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna Gminy Zidgwidielka, nie koncentruje &i
wytacznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzglya). W ramach wypracowanej
strategii przyjmuje si nowoczesne podajie do tak wanej sfery, jak jest problematyka
spoteczna nastawione na:

e wzmocnienie postaw aktywnych,

* wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

e $ciste powazanie dziata instytucji i organizacji spotecznych: sfergwaaty, stuzby

zdrowia, adownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reirdefir spotecznej

i zawodowej 0s6b z problemami spotecznymi.

W ,strategicznym modelu pomocy spotecznej’ istotole odgrywa system wsparcia
psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych wdkp sferze obszaru spotecznego
i problemow indywidualnych, poradnictwa prawnego,ed@gogicznego, terapii
I wyspecjalizowane] pracy socjalnej potonej ze stymulowaniem  postaw
.progospodarczych” ¥wéd lokalnej spoteczrigi.

Problemy spoteczne nie sechy pojedynczych osob, ale catyérodowisk, rodzin, grup
spotecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwaastnategiczne rozazania spoteczne na
poziomie lokalnym. Systemowe poélge daje szanse na rozwania strukturalne i skuteczne

wytaczenie 0sbéb z systemu pomocy spotecznej w wynikuemtegracji zawodowe;.
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Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w kierunkozwihzan systemowych
stanows szang na to, ze nastpne pokolenie, nie stanie ¢sipodopiecznymi pomocy
spotecznej. Dziatania w ramach Strategii, pozwoé tylko na usuwanie przyczyn tkayglych
czesto w sferze psychicznej i spotecznej czy rozszeezéorm pomocy instytucjonalnej, ale
na skuteczne rozazanie problemoéw poszczegdélnych grup docelowych.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu kormyst i niekorzystnych cech
spotecznych, a na ich podstawie identyfikacja Mbatieprzeszkéd oraz opracowanie
dokumentu, dzki ktéremu maliwe bedzie sprawne i racjonalne organizowanie dZiata
zmierzajcych do rozwdzania probleméw spotecznych w gminie, eddy innymi przez
wprowadzanie programéw shcych realizacji zadapomocy spotecznej.

Podstaw przedstawionej strategii jest maksymalne wykoiay& istniejcych zasobdéw
i potencjatu. Mieszkacy gminy — odbiorcy i adresaci strategii mapozliwos¢ znalezienia
si¢ w strefie pozbawionej zagren. Dla bezpieczgstwa socjalnego wymagane jest, bowiem
stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzebespoych, ktéry szybko reaguje na
zmiany i adaptuje sido stale zmieniagych s¢ warunkéw spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy koastaniu programéw operacyjnych
i projektébw okrélajacych sposOb oraz metody realizacji zamierzonychegswziec.
Poprzez realizaejtego typu programéwgdzie mana osagmnaé¢ wyznaczone cele strategiczne
i operacyjne. Programy te charakteryzsg ogolnymi zarysami dziatg bez szczegdtowych
rozstrzygneé, terminarzy, bugetéw. Uszczegotowienie programow strategicznychicpasge
dopiero na poziomie taktycznym i operacyjnym, ceyliazie wdraania.

Zapisy zawarte w strategietly realizowane w ramach kierunkéw poszczegélnychtalziav
zaleznosci od posiadanych przez samata pozyskanych z zewgirz srodkow finansowych.
Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej pkilispotecznej powinny iyzgodne z
wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategiymi i kierunkami dziala Powinny
je rowniez rozwijat i uszczegotawia Odnosi st to zardwno do programow przyjmowanych
przez organy samagdu corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich, mdio.

* Programu Profilaktyki i Rozwezywania Probleméw Alkoholowych,

» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Ranah,

* Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozdozvymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
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Autorzy niniejszego dokumentu pragmtozy¢ serdeczne podgowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili s¢ do identyfikacji najwaniejszych problemow spotecznyghodowiska

lokalnego, oraz majnadzie¢ na dalsz wspotprag prowadaca do zmiany spoteczne;j

113



Podsumowanie ankiet:

W celu przyblkenia problemow spotecznych w Gminie ZiasvidVielka przeprowadzona
zostata ankieta v6d wybranych reprezentantéwzniych instytuciji.
Na obszarze gminy rozdano 50 ankiet, powrdcitoV¥%adaniu udziat wezlo 18 kobiet oraz
3 mezczyzn, 8 0sOb nie ujawnito pici. Byly to osoby paktnie o w daym przedziale
wiekowym od 23 do powaej 61 rokuzycia, w 45 % pomidzy 45-60 rokienzycia. Osoby na
stale zamieszkuage teren gminy stanowity 66% (19) ankietowanycB%6,(2) dojedzaty do
pracy, 8 oséb nie podato danych. Wyksztalcenieamsentéw to glownie wasze 7 0sOb i
srednie 10 os6b. Ponadto 3 osoby posiadaty wykszt@czawodowe, 1 osoba podstawowe,
8 nie okrélito wyksztatcenia, z tego 59% pracuje, 35% niecpje, a 6% podobnie jak
wczelniej, nie ujawnito swojej aktywrigi ekonomiczne,;.

Ankieta to niezbdny element strategii dla gminy, ktéra pozwala stdiic, jaka sfera
zycCia spotecznego wymaga natychmiastowej czysybkiej interwencji.
Na obszarze gminy dostrzegane sznego rodzaju problemy spoteczne. Najcie
wymienianymi g alkoholizm, ubdstwo, bezrobocie, bezragnav sprawach opiekiczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domow&gmwaany jest take problem
niepetnosprawriei, braku opieki i zainteresowania osobami starszynazie¢mi, brak
mieszka oraz przespczaé. Nadal mato wyrany jest problem narkomani-wskazato na
niego tylko 5 oséb oraz bezdoniob- 6 0sbb.
Z ankietowanych 72% wskazalaze @ na terenie gminy instytucje zajmog sé
wspomnianymi problemami. Niepokoym mae by fakt, ze 21 os6b uznatoze nie
orientuje st czy funkcjonuj tego typu organy.
Respondenci uznalie Urzad Gminy angauje st wystarczajco w rozwiazywanie problemu
bezrobocia, alkoholizmu i ubGstwa. Barak akty$aioUG jest w rozwizywania problemow
narkotykowych, o czymwiadczy nie tylko niska ocena mieszkaw, ale take brak ich
wiedzy na temat w/w dziataldo na terenie gminy. Zimicowane g opinie dotyczce
radzenia sobie z bezdomficn. Respondenci wstawiali skrajne oceny- od naprzych do
najnizszych, co wskazuje na niejednoznaczne dziataniaymitym kierunku.
Mieszkacy nie maja jednoznacznej opinii na temat dziat&#@PS-u, wiksza¢ skiania sg

ku twierdzeniu,ze dziatalné¢ w/w instytucji jest wystarczaga, jednocz@ie tyle samo
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osobom trudno jest océnita dziatalng¢. Tylko jedna osoba wskazatae dziatalnéé

Osrodka jest zta.

Czy wsparcie o srodka pomocy potecznej jest
wystarczaj qce?

17%

28%
3%
31%

21%

B tak @ raczej tak O raczej nie O nie @ trudno powiedziec

Wykonywana praca pracownikow socjalnych jest oaqemidobrze 39% oraz przetiie 34%,
az 10% ocenita ja jako bardzo dabrNikt z respondentow nie uka, ze jest ona zta.

Ocena pracy pracownikéw socjalnych

17% 10%

0%
39%
34%

m bardzo dobrze @b dobrze @ przecietnie,
O zle @ nie mam zdania

Na pytanie jakie] formy wsparcia oczekiwataby Pani/Pan odrddka Pomocy
Spotecznej, mieszkay odpowiadalize glownie na aktywizagjbezrobotnych oraz wsparcie
finansowe.

Sparéd ankietowanych 75% czujegdbezpieczna na terenie gminy, jednak wskazuj
oni na potrzey zwigkszenia patroli policji zwtaszcza npc

Na pytanie czy na terenie gminy wystije zjawisko przemocy domowej po réwno
uzyskano odpowied ze badani znajlub styszeli o takich przypadkach (14 os) oraz nie
znap i nie styszeli o takich przypadkach (14 os), lhzsaie udzielita odpowiedzi.

Jako podstawowerddio ubdstwa podawanea szalenienia oraz bezrobocie. Na jago

wystepowanie ma agsto wptyw wielodzietnéé oraz dziedziczenie ubdstwa.
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Po mimo wskazania uzaigieni jako gtbwnego bdada ubdstwa to mieszkay uwaaja, ze
problem ten na ich terenie jest raczej pra@egi, spora czs¢ twierdzi,ze duwzy. Nikt badanych
nie okrglit go jako bardzo diego.

Odpowiadajc na pytanie, na jakie bariery natradiajzieci i mtodzie na terenie
Paistwa gminy ankietowani odpowiadalze gtownie brak mdiwosci aktywnego i
atrakcyjnego sglzania czasu przez miodzié dzieci. Wyposaenie szkét w nowoczesny
sprzt i pomoce dydaktyczne jest oceniaingdnio z lekko przewaga na nie. Respondenci
niejednoznacznie ocenili tez organizacje szkal& dorostych 13 0s6b jest zdania, kury
takie st odbywaj, 7 oséb uwza, ze nie ma kursow i tyle samo 0sOb nie udzielito
odpowiedzi na to pytanie.

Wsrdd szeregu probleméw osob w wieku starczym jakiowge wymieniono brak
opieki i ubostwo.

Poziom samoorganizacji spotecznej i poziom wsp@pmiedzy mieszkacami a wkadzami
gminy zostat oceniany jakwedni.

Pomimo ogodlnie dobrej oceny dotyce] dos¢gpu do placéwek ochrony zdrowia
mieszkacy wymienili kilka potrzeb, ktére natatby w ramach tej organizacji zmiénjako
najwazniejsz nalezatby wskaza brak specjalistow (13), pozostate to m.in.:zdlty czas
pracy ( 4), poprawa organizacji pracy (2), akcjefifaktyczne (2), lepsze wyposanie
placéwek zdrowia (2), dyry catodobowe — 7 dni w tygodniu, egiej sSrodkéw z NFOZ,
gabinety lekarskie i stomatologiczne w szkotacheranienie transportu chorych, za drogie
leki, prywatyzacja.

Odpowiadagc na pytanie, ,jakie dziatania powinny padljjednostki gminy w obszarze
pomocy spotecznej w celu przezwyania problemow spotecznych rodzin korzystggch z
pomocy spoteczne)” najegciej wymieniono: zwgkszenie dziak polegagcych na
swiadczeniu pracy socjalnej, zorganizowaniu robodbliganych, stworzeniu dodatkowych
osrodkow zajmujcych s¢ pomoe@ spoteczn np. klubow, stowarzysaetp. oraz stworzeniu
dodatkowych form opieki nad dzieckiem uihiwiajace podgcie pracy przez rodzicow.

Jako mocne strony ankietowani wymieniali zwtaszkpazystne potgenie geograficzne i
administracyjne (mdzy Toruniem i Bydgoszegoraz czystesrodowisko w tym lasy, jak
réwniez dobra polityk wiadz gminy. Stabe strony to niewydofdéovychowawcza rodzicéw,
alkoholizm, narkomania, brak przedszkoli, placovbaa, stabe zaangawanie spoteczne,
staba dziataln@ stuzby zdrowia oraz nadal zbyt mato inwestorow na otmzgminy.

Najwicksza szanse na rozwoj miesikp upatrug w pozyskaniu funduszy unijnych.
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ZESTAWIENIE ANKIET:

(ankieta jest anonimowa)

1). Czy dostrzega Pan/Pani w miejscu swojego zanz&snia nasgpujace problemy

spoteczne:
Tak Nie Nie wiem

ubbstwo 17 5 5
alkoholizm 27 1
narkomania 5 7 8
bezdomnéc¢ 6 7 7
bezrobocie 19 5 3
niepetnosprawnig 13 6 4
brak opieki nad osobami starszymi 11 8
dtugotrwata lub cjzka choroba 11 4 4
przemoc w rodzinie 10 5 7
zaniedbane dzieci 12 6 4
brak mieszka 12 4 7
bezradné¢ w sprawach opiekiczo -wychowawczych i 17 2 5
prowadzenia gosp. domowego
przestpcza¢ 12 4 7

RAZEM 172 63 66

2). Czy na terenie Gminy § instytucje zajmujace Sg rozwiazywaniem powyszych

problemow?

21 -tak 2 - nie 6 - nie wiem

3). Jaki jest stopieh zaangaowania Urzedu Gminy w rozwigzywanie probleméw

zwigzanych z : (océ& w skali 1 do 5, najmniejszy 1)

a) bezrobociem

pktl-os 4 pkt2-os 2 pkt3- os 7 pkt4- os 10

brak odpowiedzi- os 5

b) alkoholizmem

pktl-os 2 pkt2- os 3  pkt3-0s5 pkt4-os 10

brak odpowiedzi- os 5

c) narkomam

pktl-os 7 pkt2-os 3 pkt3-os 1 pkt4-os 2

brak odpowiedzi- os 15

d) bezdomnécia

pktl-os 4 pkt2-os 2  pkt3-0s 3 pkt4- os 7

brak odpowiedzi- os 11

5pkis 1

t5ps 4

ktSps 1

pbs52
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e) ubdstwem
pktl-os 2 pkt2-os 2 pkt3- 0s 5 pkt4- os 12 tS5phs 2
brak odpowiedzi- os 6

4). Czy wsparcie Grodka Pomocy Spotecznej w Pigstwa gminie jest wystarczagce?

os- tak 5 o0s- raczejtak 9  os- raceejo 0s- nie l 0s- trudno palziec 8

5). Jak Paistwo oceniaf prace pracownikow socjalnych?

oS - bardzo dobrze 3 0s - dobrze 11o0s- przegjtnie 10 os zle 0 0S - nie
mam zdania 5

6). Jakiej formy wsparcia oczekiwataby Pani/Pan odDsrodka Pomocy Spotecznej?

a) pomocy finansowej -0s 10
b) wsparcia rzeczowego -0s 6
c) aktywizacji bezrobotnych -0s 17

d) inne (jakie) - 4 - zapewnienie miesaka
- zainteresowaniem o ludzi naprawdtrzebujcych pomocy,
- lepsze analizowanie wnioskow,
- zorganizowanie czasu wolnego dziecioswigtlica)

7). Czy czuje s¢ Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania, Zg nie, prosz podat
przyczyny braku bezpieczdéstwa)

- tak - 22
- nie (przyczyna) - 3 - podpalanie zabudowa
- za maio patroli policyjnych,
- kradziee,
1 os nie mieszka na terenie gminy — ni ke si¢ (pracuje)

8). Czy wg Pani/Pana na terenie gminy wygpuje zjawisko przemocy domowej?

- znam takie przypadki 8
- styszatam/em 6
- nie znam takich przypadkow 7
- nie styszatam/em 7
brak odpowiedzi 1
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9). Jakie g przyczyny popadania w ubostwo?

a) bezrobocie - 15
b) dziedziczenie ubdstwa - 11
C) uzalenienia - 20
d) wielodzietné¢ - 12
e) niepetnosprawrio - 5

f) choroby - 5

1 osoba nie ok#éfita zadnej przyczyny
10). Jaka jest skala problemu uzalmien w Paastwa gminie?

0 -bardzo dua 10 -dua 17 - przegina 0 —niska 1 - brak odpowiedzi
1 os. — odpowiedziata - nie wiem

11) Jakie gmina podejmuje dziatania w celu zmniepgenia problemu zwhzanego z :

a) alkoholizmem

kieruje na leczenie - 2, dziataktoGKRP - 6, poradnia, spotkania AA — 5, wspieratis@vo
realizacg programow profilaktycznych w szkotach

b) narkomary

brak efektywnych dziafg poradnia, pogadanki w szkotach, wspiera finansmatizacg
programow profilaktycznych w szkotach

c) bezrobociem
pomaga rozwizat problemy, prace interwencyjne - 9, wspotpraca PPU

d) ubdstwem

pomoc socjalna, zasitki(zapomogi) - 3, prace in@rayjne - 2, GOPS - 2, pomoc rzeczowa -
3, pomoc finansowa, pomoc spoteczna - 2,

e) chuligastwem
dziatalnag¢ wychowawcza szkét, brak efektywnych dzigtpatrole policji - 2, pogadanki,
interwencje policji, dziatania policji,

f) przestpczcicia mtodocianych

dziatalng¢ wychowawcza pedagogow i psychologow, wspotpragadagogiem, prewencja
policji, brak efektywnych dziafg patrole policji, interwencje policji, dziatanialiji,
wspOtpraca z poligj

12). Na jakie bariery natrafiaja dzieci i mtodziez na terenie Pastwa gminy?

Brak basenu, dogtu do GOK, niskie zarobki rodzicow powodute s nierowne szanse w
dostpndsci ksztatcenia wiszego, brak rtnorodnych form sgdzania wolnego czasu —
trudnaci zwiazane z transportem — rozlegty teren gminy, brakliwosci rozwijania swoich
zainteresowd brak miejsc do spotkakluby, swietlice) - 6, brak rozrywki w dni wolne od
pracy, brak mgiwosci spotka i rozrywki w weekendy, brak wielu rzeczy, brak gtun
kultury, rozrywki, brak organizacji skupigjych mtodzie, stabe angeowanie st
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spoteczéstwa w problemy dzieci i mtodzig, brak organizacji czasu, brak boiska, placéw
zabaw,

13). W jaki sposob dzieci i mtodzie moga spedza¢ czas wolny w miejscu zamieszkania?
(kultura, rozrywka, sport, rekreacja, dostep do swietlicy, domu kultury, kot
zainteresowa itp.)

brak wszystkiego - 3

brak maliwosci (miejsc) uradzenia zaplecza do gzania wolnego czasu przez dzieci i
miodzier

dom kultury — 7

kultura - 3

sport -9,

rozrywka

dostp doswietlic - 2

rekreacja, gry, turnieje

LZS, SOK, SKS

Swietlice wiejskie,

dom kultury — nic si nie dzieje

kota zainteresowaw szkotach - 7,

zagciaw GOK - 3,

Swietlica socjoterapeutyczna - 3,

zajcia sportowe, kota przedmiotowe —ekszas¢ form odbywa si na terenie szkot,
dostp do boisk,

biblioteki: szkolna i publiczna — 2,

w czasie wakacji i ferii zagia ok. 2 tyg. w szkole,

14). Jaki jest poziom wyposzenia szkét w nowoczesny spezi pomoce dydaktyczne?

a) wysoki - 2 Byedni- 20 C) niski- 4 brak odp. - 3
15).Czy na terenie gminy g organizowane kursy i szkolenia dla dorostych?

a) tak - 13 bg ri 7 C) nie wiem — 2 brak odp. - 7
16). Jakie @ najwieksze problemy spoteczne dotyare osob starszych?

Nieporozumienia w rodziniesrodowisku,
samotnéc,

brak opieki — 7

brak pomocy spotecznej

niski dochéd

niepetnosprawnig

bezrobocie

nieudolnd¢ wychowawcza
alkoholizm

brak cleci do pracy i motywaciji
ubostwo - 2

brak form wspd6lnego gpzania czasu
brakswietlic dla osob starszych,
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brak maliwosci stworzenia im alternatywnych sposobowdgenia wolnego czasu
brak domow opieki spotecznej
diugie kolejki do poradni specjalistycznych i dredgki

17). Prosz oceni poziom samoorganizacji spotecznej i poziom wspotpcy migdzy
mieszkaicami a wtadzami gminy

Niski Sredni Wysoki

4 20 2

Brak odpowiedzi 2 , 1 osoba odpowiedziata — niemwvie

18). Czy dosg¢pnosé¢ do placéwki ochrony zdrowia jest zadowalajca?

a) tak - 15
b) nie - 13
brak odp. - 1

19). Jakie g potrzeby w zakresie poprawy ochrony zdrowia w plagwkach ochrony
zdrowia:

brak specjalistow — 13

poprawa organizacji pracy - 2

akcje profilaktyczne - 2

wigcej srodkow z NFOZ

lepsze wyposeenie placéwek zdrowia - 2
dtuzszy czas pracy - 4

dyzury catodobowe — 7 dni w tygodniu

gabinety lekarskie i stomatologiczne w szkotach
zapewnienie transportu chorych

za drogie leki

prywatyzacja
20). Czy dosgpnosé do poradni specjalistycznych jest zadowalaca?
a) tak-8

b) nie- 17
c) brak odpowiedzi - 4

21). Jakie dziatania powinny podjé¢ jednostki gminy w obszarze pomocy spotecznej w

celu przezwycgzenia problemow spotecznych rodzin korzystajcych z pomocy
spotecznej prosz zaznaczy maksymalnie 4 najistotniejsze)

zwickszy wysoka¢ przyznawanyclwiadcze pienkeznych z pomocy spotecznej 6
ograniczy wysoka¢ przyznawanyclwiadcze pienkznych z pomocy spotecznej 5
zwickszy¢ dziatania polegage naswiadczeniu pracy socjalnej 17
zorganizowa specjalistyczne formy pomocy np. poradnictwo radei interwencja 7
Kryzysowa itp.

stworzy dodatkowe érodki zajmugce s pomog spoteczia np. kluby, 12
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stowarzyszenia itp.

stworzy¢ dodatkowe formy opieki nad dzieckiem uthwiajace rodzicom podgie 12
pracy

poméc w skutecznej emigracji i migracji zarobkowej 6
uruchomé programy prac spotecznigyiecznych 7
zorganizowad roboty publiczne 17

Inne, (jakie?) prosz wpisa’ pontej; zwiekszenie kontroli nad wykorzystaniem nad przekazanym
rodzirng srodkami finansowymi i rzeczowymi

Dom dla ofiar przemocy w rodzinie, udzielanie posndta pokrzywdzonych przez alkoholikGwn

i dzieci, brak pomocy specjalistéw

22). Biorgc pod uwag sytuacje spoteczm prosze wymienié po 4 najwazniejsze cechy
charakteryzujace mocne i stabe strony oraz szanse i zagemia gminy
(bedzie uzupetnione podczas wspolnej dyskusiji)

Podane przez mieszk@dw:

mocne strony stabe strony

Potazenie geograficzne i administracyjne
(miedzy Toruniem i Bydgoszaz, czyste
srodowisko, lasy

Dziatanie GOPS-u, wspotpraca z innymi | Brak mobilizacji i motywacji do nauki,
instytucjami, dziatanie Gminnej Komisji | zmniejszajca st liczba mtodych rolnikéw,
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych hiewydolnag¢ wychowawcza rodzicow,
organizowanie prac interwencyjnych, dohrglkoholizm, narkomania, brak przedszkoli
gospodarz-wajt, diy potencjat ludzki, placéw zabawswietlic, stabe
zaangaowanie spoteczne, staba dziataltio
stuzby zdrowia, zte wyposanie
posterunku i za krotki czas pracy policji,
Rozwoj przedsibiorczaici, powstawanie | Brak przemystu, mato punktow dziatakod
nowe miejsca pracy, gospodarczej, braltodkéw finansowych,
brak komunikacji podmiejskiej,

szanse zagreenia

Srodki unijne, Nierowny podziarodkow UE, Negatywne
oddziatywanie ndarodowisko naturalne,

Wzrost poziomu wyksztalcenia, poprawa| Bezrobocie, nie meldowaniegsiowych

sytuacji materialnej mieszkadw, mieszkacow, natogi, chuligastwo,
zwickszenie liczby organizaciji niewielka liczba érodkoéw kultury, przemoc
pozaradowych, budowa domu kultury, |domowa, starzege s¢ spoteczéstwo,
Rozwoj gospodarczy, rozwoj Wochtonicie przez Tori miejscowdaci
agroturystyczny i turystyczny, rozwoj potozonych najbliej jego granic,

budownictwa, rozwoj przeddiorstw,
nowe inwestycje,
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Metryczka

Wiek: 016 -22 lat -os 0 Pté: omezczyzna-os 3 Wyksztatcenies wyzsze - 0s 7

023-32lat-os 2 o kobieta -o0s 18 o srednie - 0s 10
033-451lat -os 6 o zawodowe os 3
0 46-60 lat -0s 13 o podstawoweos 1

O pow. 61 lat-os 1

Miejsce zamieszkania: o miasto es 2 O wies -0s 19 o brak danyches 8

Zatrudnienie: O pracugcy -0s17 o nie pracucy-os3 o brak danyches 9

1 os. zaznaczyta tylko wiek,
7 0s. nie zaznaczyto danych

! B. Szczepankowska, J. Mikulski, ,Osoby niepetmasme w srodowisku lokalnym”, praca zbiorowa,

Centrum Badawczo — Rozwojowe Rehabilitacji Osébpiirosprawnych, Warszawa 1999,.s. 11.
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STRESZCZENIE

Przedstawiona strategia to pierwsza tego typu pai#daciowego opisu potrzeb z
zakresu polityki spotecznej w gminie Ztawi@/ielka. Nie ma ona charakteru jednorazowego
przedsgwziccia, stanowi podstaw dla dalszej dziatalrf@i jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz instytucji sektora pogdorvego dziatajcych w Ztejwsi Wielkiej.

Strategia Rozwhzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ztawie Wielka
opracowana zostata na lata 2007 — 201@est to zwjzane z okresem programowania
pomocy dla pastw cztonkow Unii Europejskiej i okresu prggpwego zwizanego Zz
kolejnym programowaniem.

Strategt podzielono na dwie gtdwne gzi: diagnostyczry i planistyczn.

Pierwsza cz$¢ to diagnoza (charakterystyka aktualnego stanu) opigaj s¢é na
analizach, opracowaniach wiasnych oraz materialsigtystycznych charakteryagych
beneficjentow (odbiorcow) pomocy spotecznej. Zawiepis rozpoznanej sytuacji spotecznej
gminy, problemy spoteczne, stopiel sposoby zaspokojenia potrzeb, opis instytucji
publicznych i organizacji pozafgowych wspomagagych osoby i rodziny. Ocena tendencji
rozwoju doprowadzita do ustalenia wstych prognoz przedstawionych rgmstie w analizie
szans i zagrgen.

Czes¢ druga wiasciwa to strategia gminy wyznaczgga misg oraz cele strategiczne i
operacyjne Misja gminy Ztawié Wielka zostata sformutowana ngstijaco: Stworzymy
zintegrowany systemem wspierania dzieci, miodzig, oséb samotnych oraz rodzin
znajdujacych se w trudnej sytuacji materialnej. Nasz system bdzie oparty na
modelowej wspoipracy struktur samorzdowych z organizacjami pozaradowymi 0
charakterze spotecznym

W czsci koncowej uwzgédniono wyniki bada ankietowych, przeprowadzonych
przez firmg DORFIN, wérod mieszkacOw majcych najlepsze rozeznanie o sytuacji
spotecznej w gminie.

Do pomocy przy opracowaniu niniejszego dokumentuwgano specjalny
interdyscyplinarny zesp6t zadaniowy z terenu gmiigry okralit gtbwne zal@enia oraz

przyjat metodyk; zmierzania do celu, jakim jest strategia.



Ponadto skorzystdliny z wiedzy i déwiadczenia wdjta i pracownikow Ugdu Gminy
Ztawies Wielka i Gminnego @odka Pomocy Spotecznej oraz innych oséb i insjytaa co

serdecznie sktadamy pogkowania.

1. WSTEP

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spoteczpajstwa winna koncentrowa
Swojg aktywna¢ na zapewnianiu bezpiedmdwa socjalnego grupom wysokiego ryzyka, jak
rowniez na usamodzielnianiu os6b i rodzin pozagtggh w trudnej sytuacjizyciowe;.
Dziatania powinny zmierzado zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz idlbgracii
zesrodowiskiem.

Aby pomoc spoteczna byla realizowana prawidtowofekg/wnie konieczne jest
rzetelne rozeznanie sytuacji spotecznej mieszéa danego rejonu, zdefiniowanie i
wyjasnienie natury problemow oraz oklenie dostpnych zasobdw.

Doktadna identyfikacja niezaspokojonych potrzeb tsmmych pozwala ustéli
priorytety, osagalne cele i adekwatne kierunki dziatania; pozwaakreowanie wixiwej
polityki spoteczne;.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadpomocy spotecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego, do ktérych nale min. opracowanie i realizacja strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegélnym wwinigniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozadywania problemow alkoholowych, wspierania oséb
niepetnosprawnych i innych programoéw, ktorych celest integracja osob i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

Réznorodnd¢ problemdéw wysipujacych w gminie powoduje konieczéto wziecia pod
uwag aktéw prawnych, ktére m@j istotny wpltyw na konstrukgj dokumentu i
rozwiazywanie zada spotecznych w przyszoi.

Sa to m.in.:

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdngozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. &/B&n. zm.),

L Art. 17 ust. 1 pkt. 1 i art. 19pkt. 1 ustawy zali2 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Np&z 593 z
pézn. zmianami)



* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudniengyatnym (Dz. U. z 2003 r.

Nr 122, poz. 1143 z @@. zm.),

« ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zdtienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

 ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w ttzeosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002Nr 147, poz. 1231 z @d.

zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajivodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 122, @6

z p&n. zm.),

* ustawa z 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r.

Nr 228 poz. 2255 z @gd. zm.),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkomanii (Dz. U. z 2005 r.

Nr 179, poz. 1485),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatgrizemocy w rodzinie ( Dz. Uz 2005 r. Nr
180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizatjategii mae zachodz potrzeba
odwotania s rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrompwih, Gwiaty i
edukacji publicznej, budownictwa socjalnego orakuoenty strategiczne na poziomie kraju
(m.in. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-20013rodawa Strategia Spojea 2007-
2013, Narodowe Ramy Odniesienia 2007-2013), wojeiwéal kujawsko-pomorskiego
(Regionalny Program Operacyjny dla wojewodztwa Wsjeo-pomorskiego na lata 2007-
2013, Strategia Rozwoju wojewodztwa do 2010 r.)wiptu toruiskiego i gminy Ziawie
Wielka.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY Zt AWIE § WIELKA

2.1. Informacje dotycz ace obszaru

Gmina Ztawié Wielka pota@ona jest w centrum wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
powiecie toriskim. Utworzona zostata 1 stycznia 1973 r. Obejmuje ab%Z&53 ha. W jej
sktad wchodzi 18 sotectw, w tym 25 miejscaeio

Ryc.1. Potgenie gminy Ztawie Wielka

Zrédio: opracowanie na podstawie: Rocznik statystyazojewddztwa kujawsko-pomorskiego 200.

Graniczy z gminami Bbrowa Chetmiska, Unistaw, tysomice, tubianka oraz miastami
gminami Solec Kujawski, Tofy Bydgoszcz. Od strony potudniowej igéziowo zachodniej
jej naturala grania jest rzeka Wista.
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Ryc.2. Podziat administracyjny gminy Ztawi@/ielka

Zr6dio: Opracowanie P. Sikorska

W swietle fizyczno-geograficznego podziatu Polski ondrackiego, 1998) obszar
gminy znajduje & w caldci w obszarze dwoéch jednostek Pojezierza Chethu-
Dobrzynskiego i Kotliny Toruisko - Eberswaldzkiej. Charakteryzujez $in urozmaicos
rzezba terenu, rozdzielaga potnocry (obszary wysoczyznowe o wysaktach wzgédnych
ok. 100 m n.p.m.) i potudniowczes¢ gminy (zwhzarmg z dolim Wisty, o wysokaciach
wzglednych ok. 40 m n.p.m.). Teren obaist od pdéinocy w kierunku potudniowym, z
najwickszymi deniwelacjami ok. 30-40 m w strefie zboczpwetliny Torunskiej, ktory
objeto ochrona ,Obszar strefy kradziowej Kotliny Toruiskiej”.

Na terenie gminy ZtawieWielka znajduj sie niewielkie zasoby surowcow naturalnych
takich jak: ity plejstocéskie w miejscowéci ToporzyskaPonadtgrowadzone od roku 1976
prace geologiczne wykazaty z glinki ceramicznej, wgla kamiennego, ropy naftowej i
gazu ziemnego oraz obfite poktadwiru. Szczeg6lnym bogactwem naturalnym jest woda
pitna ze wsi Cegielnik o bardzo waitaowym skiadzie.

W ujeciu hydrologicznym obszar gminy znajduje i dorzeczu dolnej Wisty.
Klimat tego obszaru charakteryzuje siuza zmienndcia, spowodowa# scieraniem
sig¢ mas powietrza kontynentalnego i oceanicznego. \Aéjdonierze uwarunkowany on jest

przede wszystkim po#eniem geograficznym, co widazwlaszcza na obszarze Kotliny
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Torunskiej, otwartej na wiatry zachodnie i wschodniezwiazku, z czym wysfpuje tu silne
przewietrzenie. Z kolekrednia temperatur w dolinie Wisly jest znaczniezsaa ni na
otaczagcych ja wysoczyznach. Bezgredni wptyw klimatyczny Wisly rozaega st jednak
tylko na tereny usytuowane w bliskimssedztwie rzeki. Opady na terenie gminy wyrypsk.
550-600 mm rocznie, a okres wegetacji trwa ok. 2ith Fauna i flora tego obszaru
przedstawia si dosy bogato, co wynika przede wszystkim zzmgch warunkow
klimatycznych (mikroklimatycznych), urozmaiconejetby terenu i odmiennych gatunkéw
gleb. RoOwnie $wiat zwierzcy na opisywanym terenie charakteryzujee siluza
réznorodndcia gatunkowd, z wyrana dominacy liczebry swiata zwierat bezkegowych.
Spotykane grosliny i zwierzeta chronione.

Tak urozmaiconérodowisko czsciowo poddano ochronie w postaci obszarow chrorgbny
uzytkow ekologicznych i pomnikow przyrody. Ochroniedbegaj takze pozostatéci parkow
podworskich. Ponadto przez teren gminy przebieget,Bkologiczna Natura 2000”.

Gleby obszaru gminy, wia sie z budows geomorfologicza. W czsci potnocnej
dominup gleby brunatne i ptowe zbudowane gtownie z pisakmwiastych, poécielonych
glina, z& w obnizeniach wysoczyznowych — gleby bagienne. \WW&cizpotudniowej dominuj
gleby bielicowe wytworzone na piaskach. W gilde doliny Wisty spotykaneasrowniez
gleby torfowe.

Taki ukiad gleb wptywa na charakter rolnictwa omawago terenu. kytki rolne na terenie
gminy zajmuj 11193 ha tj. 63% powierzchni gminy. Gruntyne zajmuj 4,4 tys. ha,
pokryte lasami jest 4,3 tys. ha, w tym ponad 515 stanowi lasy prywatne (wskanik
lesista@ci 24,5%). Na terenie gminy jest 1211 gospodarstinych o sredniej wielkagci 10
haa.

Wskanik podstawowy dochodow podatkowych na 1 miesgagminy Ziawié
Wielka, przygty do obliczania subwencji wyréwnawczej na 2008 wgkosi 598,74
Sredni dochdd na 1 miesakea gminy to 972zt powodag, ze wyzszy niz srednia 5 gmin
wchodzcych w sktad powiatu toriskiego oraz powiatu ogétem 914zt Wydatki na 1
mieszkaca 1003 zt. W tym wypadku przewszap one wydatki 6 z 10 gmin powiatu, jak i

calego powiatu ogotem.

2 GUS,2006, @ Powszechny Spis Rolny 2002
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Tab.1. Bezrobotni oraz dochody i wydatki w gminachwiatu toruiskiego.

. Dochody na Wydatki na
..|| Bezrobotni X :
Ludnos¢ ; jednego jednego
zarejestrowan J g : g
mieszkaica mieszkaica
Powiat Toruski 80779 4626 914 933
Gmina Miejska Chetma || 15401 1282 820 830
Gmina Chetaa 10092 681 826 857
Gmina Czernikowo 8076 544 849 878
Gmina Lubicz 13957 596 961 1023
Gmina tubianka 5320 261 1019 1026
Gmina Lysomice 7199 366 989 952
Gmina Obrowo 7898 338 907 941
Gmina Wielka Nieszawska 3161 130 1114 997
Gmina Ztawie§ Wielka 9675 428 972 1003

Zrodto: Powiatowy Urzd Pracy

Najwicksze wptywy do buzktu gminy pochodzi z podatkow od nieruchapip

wplywow z ustug oraz stanowi podatek @ddkdéw transportu.

Tab.2. Dochody wiasne gminy

Dochody budzetow gmin

dochodowy od 0s6b prawnych

Ogobtem \ 22208789,59
Dochody wlasne budetéw gmin
Razem 7614092,60
Podatek rolny 484167,10
Podatek od nieruchorbci 1640566,34
Podatek odrodkow transportowych 70464,01
Wplywy z innych lokalnych optat 0
Wplywy z optaty skarbowe;j 28477,06
Podat_ek od czynioi 429205,40
cywilnoprawnych
Dochody z majtku gminy 220995,62
Wplywy z ustug 934215,33
Udzialy w podatkach stanogaych
dochody budetu pastwa razem 3413180,95
Udzialy w podatkach stanogaych
dochody budetu pastwa podatek 3362586
dochodowy od 0s6b fizycznych
Udzialy w podatkach stanogaych
dochody budetu pastwa podatek 50594,95

Zrodio: GUS, 2006
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Na terenie gminy w ostatnich latach wimée wzrasta il podmiotow

gospodarczych,asto gtownie podmioty prywatne. Podmiotow publiczhyw ostatnim roku
dziatato 14.

Liczba podmiotéw gospodarczych na

obszarze Gminy Ztawie $ Wielka
liczba podmiotéw

1000

800

600 A
400 A
200 A

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

lata

@ Publiczne @ Prywatne

Wyk.1. Liczba podmiotow gospodarczych w gminie ZkwVielka
Zrédio: GUS, 2006

W strukturze podmiotoéw ustalonej wg REGON wyrie dominuj podmioty handlowe,

budownictwo i przemyst oraz rolnictwo. Zauwedny jest wzrost liczby podmiotéw
Zwigzanych z ustugami oraz ochepndrowia i pomog spotecza.

Znikomy jest udziat jednostek zmmanych z wytwarzaniem i zaopatrzeniem w enrgergi
elektryczrn i administracj.
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Struktura podmiotow gospodarczych w Gminie Ztawie $ Wielka

1999 ‘ i | | Rolnict bactw
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Wyk.2 Struktura podmiotéw gospodarczych w gminiavides Wielka
Zrodito: GUS, 2006

2.2. Zarys sytuacji spoteczno-demogqraficznej

Skuteczna realizacja Strategii Rozmywania Probleméw Spotecznych oraz
samoradowa polityka spoteczna zale przede wszystkim od rozpoznania probleméw
ludnasciowych i ztazondsci polityki ludnasciowej.

Ustalenie zalenosci i powiazan polityki ludnasciowej i polityki spotecznej oraz
przetazenie tych zalenosci na grunt lokalny pozwala dostrzec zmiany zachoedzw
strukturze spotecznej oraz poszukéwsjskuteczniejszycfrodkéw ksztattowania tych zmian

badz ich tagodzenia.
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Tab.3. Zmiany liczby ludni@i w gminie Ztawié Wielka

1995| 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Liczba
ludnosci 9588 | 9829 9949 10143 10376 10667 10986 11261 11361
ogo6tem
Gestos¢
zaludnienia 54 55 56 57 60 60 62 63 64
0s/km?2
Kobiety 4799 | 4934| 5006, 5113 521y 5361 5516 5650 5775
M ezczyzni 4789 | 4895/ 4943 503(Q 5159 5306 54Y0 5611 5732

Zrédto: GUS

Tab.4. Zmiany liczby ludri@i w gminach powiatu toriskiego.

Zmiany liczby ludnosci w gminach powiatu torunskiego
Dynamika Dynamika Dynamika Dynamika
1995 zmian 2000 Zmian 2006 Zmian 2007* zmian
(1995=100%) (1995=100%) (1995=100%) (1995=100%
Cl\ﬂlea*?rtga 15424 100% 15376 99,7% 15265 99,0% 15229 98,7%
; 0
C?]re“*'“n;"a 10250  100% 9462 | 92,3% 9605 |  93,7% ga7a | 924N
Gmina | go00 | 100% | 8051 | 982% | 8426 | 102.8% | 8422 | 102,7%
Czernikowo ' ’ '
furg'lg‘;‘ 13523|  100% 13887| 102,7% | 16996| 1257% | 17429| 128,9%
Gmina
0
t ubianka 5206 100% 5523 106,1% 5804 111,5% 5882 113,0%
Gmina
0
tysomice 7327 100% 7719 105,4% 8465 115,5% 8482 115,8%
onTg\:\i) 7749 100% 8180 | 105,6% | 10147| 130,9% | 10465| 135,0%
Gmina
Wielka 3068 100% 3365 109,7% 4029 131,3% 4091 133,3%
Nieszawka
Gmina
Ztawies$ 9588 100% 9949 103,8% 11507 120,0% | 11589 120,9%
Wilka
Powiat o o o 0
Torunski 80343 100% 81512 101,5% 90244 112,3% 91063| 113,3%

Zrodo: GUS *1I kwartat 2007 r.

W ostatnich latach zauwalne w Polsce jest zjawisko suburbanizacji tzn.udgianie miast i
zamieszkiwanie na obszarach wiejskich. Analiziggmiany ludnéciowe w gminach powiatu
torunskiego mana potwierdzi krajowe tendencje.

W granicach gminy ZtawieWielka zamieszkuje obecnie ponad 11 tys. miesaka. Liczba

ta od kilkunastu lat regularnie wzrasta, co spowegalte jest zapewne bliskodlegtGcia
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Torunia. Dynamika wzrostu w ggu ostatnich 12 lat wynosi 120%. Jest 4 pod wdgin
dynamiki, wzrost ludngi w gminach powiatu torskiego.

Gestas¢ zaludnienia terenu wzrasta wprost proporcjonatei@vzrostem liczby mieszkadw

i obecnie wynosi ok. 64 osoby na km2. W charaktemanym okresie zwkszyta s¢ o 10
0sOb na km2.

Wynika to w duej mierze z tegozitereny podmiejskieasatrakcyjne pod wzgtem ceny jak

i jakosci obszaru dla ludzi zaczonych hatasem i gpiechemzycia w migcie.

Obszar gminy Ztawie jest dobrze patzony komunikacyjnie z przylegtymi metropoliami
oraz posiada bardzo bogate i urozmaicgweowisko przyrodnicze, ktore przyga nowych

mieszkacow.

Zmiany liczby ludno $ci w Gminie Ztawie $ Wielka

12000

10000 — ] — -

8000 -

6000 +— — =

4000 -+

liczba ludno s$ci

2000 -+

1991 1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

lata

@ Liczba ludnosci ogétem

Wyk.3. Zmiany liczby ludnéci w gminie Ztawig Wielka
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

> R

Na 1 km*
Per 1 km®

50 osdb | mniej

parsons and less

[ s-n
I 71-100
I 101-200

- 201 o0sdb | wiece]

persons and more

e o D

Wyk.4. Ggstas¢ zaludnienia w powiecie tofigskim

Zrédio: opracowanie na podstawie rocznik statystyozojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2006
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Wyk.5. Liczba ludnéci gminy wg rozktadu na sotectwa.
Zrodio: UG Ztawig Wielka

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe ,DORFIN” - Jad&kzejewski.

Sotectwo Ztawies$ Wielka

17



Mieszka ncy Gminy Ztawies Wielka wedtug miejscowo  $ci
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WYyk.6. Liczba ludnéci gminy wg rozkiadu na miejscoa.
Zrodio: UG Ztawig Wielka.

W uktadzie sotectw najwcej ludnagci zamieszkuje sotectwo Gorsk (1849 osob tj. 16
%), prawie o potow mniej sotectwo ZtawieWilka (927 0s.), a nagtnie Rozgarty i Ztawie
Mata. Do licznie zaludnionych nalge takie sotectwa: Siemip Przysiek + Bilotka oraz
Rzeczkowo (powyej 700 mieszkacow).

Niewiele os6b zamieszkuje sotectwa: Cegielnik, Zarc&ienkie, Skludzewo, Gutowo oraz
Cichoradz + Gierkowo (liczba mieszia@w w tych sotectwach nie przekracza 300
mieszkacow, w sotectwie Cegielnik wynosi zaledwie 122 0s.)

Miejscowaici podobnie jak wspomniane weg sotectwa, rénicuja Si¢ iloscia mieszkacow

od 50 oséb w Btotkach, 72 os6b w Gierkowie poprRezgarty 892 os., fies Mala 882
0s. oraz Z4wie$ Wielka 927 os. do 1849 os. w Gorsku.

Gmirg charakteryzuje bardzo korzystny, wyrownany udzalici. Wskanik
feminizacji od kilkunastu lat jest na poziomie Iaibiet na 100 rzczyzn, maskulinizacji 99
mezczyzn na 100 kobiet (wskaik feminizacji jest to liczba kobiet przypadea na 100
mezczyzn, z& wskanik maskulinizacji jest to liczba @aczyzn na 100 kobiet). Wskiaik
feminizacji jest znacznie korzystniejszy w stoswimlo kraju - 107 kobiet na 100¢iTzyzn,
wojewddztwa kujawsko - pomorskiego, gdzie na 10&anyzn przypada 107 kobiet oraz

powiatu toruiskiego 103 kobiety na 100gtitzyzn.
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Liczba zawieranych magnstw, swiadczca potencjalnie o wysokol wskanika

urodzeéh w przyszidci ksztattowata s w latach 1995-2003 na poziomie 4,5-6,8 zawartych

zwiazkdw makenskich na 1000 mieszkadw. Liczba matenstw posiada tendercmalepca

w catym kraju, jednak w gminie ZtawieWielka nie jest ona zauwalna, mimo coraz

bardziej powszechnej mody na zwki nieformalne.

Tab. 5. Wybrane wskaiki demograficzne spoteciastwa

1995

1998 | 2000

2001

2002 | 2003

2004 | 2005 | 2006

Wspétczynnik
feminizacji
gminy ZW

100

101 101

101

102

101

101 101 101

Powiat torunski

102

102 103

103

103] 103

103 103 103

Wojewddztwo
kujawsko-
pomorskie

106

106 107

107

107

107

107 107 107

Matzenstwa na
1000
mieszkaicoOw
gminy ZW

5,5

6,8 6,1

5,9

5,8 5,2

4,5 5,1

Powiat torunski

5,6

6,1 6,2

5,7

52| 5,6

4,8 5,6

Wojewddztwo
kujawsko-
pomorskie

5,7

5,7 5,8

5,3

5,1 5,1

5,0 5,6 6,2

Zrédto: GUS

Na ksztattowanie si struktury demograficznej w istotny sposéb wptywachr

naturalny ludnéci tzn. szereg zjawisk spoteczno-demograficznycwgie urodzenia i

zgony, zwiazanych bezpgednio z procesami naturalnej, biologicznej repkmgiu
spoteczeéstwa.
Tab.6. Ruch naturalny ludéci
Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
Lata Wskaznik na 1000 | Wskaznik na 1000 | Wskaznik na 1000
mieszkaacow mieszkaicow mieszkaicow

2000 12,5 6,4 6,1

2001 13,0 8,5 4,5

2002 13,4 5,9 7,5

2003 12,6 7,8 4.9

2004 13,6 5,5 8,1

2005 12,9 51 7,8

2006 11,6 8,2 3.4
Zrédto: GUS
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W gminie Ziawié Wielka liczba urodze od kilku lat wzrasta wraz ze wzrostem liczby
mieszkacow. Wzrost ten jest jednak pozorny. Bardziej otyekym, w tym wypadku
wskaznikiem jest przeliczenie liczby urodzena 1000 os6b. W ten sposob okazuje &
liczba urodzé przypadajca na 1000 mieszkaow gminy Ztawié Wielka, w cagu ostatnich
dwadch latach, spadta 0 2%.. Wzrostowi ulegt wskl zgonéw, w stosunku do ostatnich 2 lat
wyniosto to 3%eo.

Ruch naturalny w Gminie Ztawie $ Wielka w przeliczeniu na 1000 mieszka hcow

160
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liczba

0sob 100 1
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40
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lata

W urodzenia O zgony O przyrost naturalny

Wyk.7. Ruch naturalny w gminie Ztavéi&Vielka
Zrodio: GUS

Pomimo braku wtpliwosci, co do spadku przyrostu naturalnego w gminigjahgest on
obiecupcy na tle kraju i rokuje przysz6 mieszkacow. Jeszcze w latach 2004- 2005
ksztattowat s§ na wysokéci 89-88, w 2006 spadt do 39 tj. spadt z ok 8%o dit93.

Wiek jest jednym z podstawowych elementow struktdgmograficznej ludriai
wplywajacym na przebieg procesow demograficznych. Z teggledm podziat ludnéci na
okreslone grupy wiekowe odgrywa pierwszoplanowa notzy prowadzeniu wszelkich analiz
demograficznych.

Ksztalt piramidy wieku gminy jest w miar pozytywny na tle kraju, wskazuje na
zastpowaln@¢é pokolen z wyranie zaznaczonymi okresami wOw i nizOw

demograficznych. Roczniki z pogku lat 90-tych wykazuj duza dysproporcje pici.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Przewaga kobiet jest spowodowana wopraz czsciej zapadajcymi na choroby oraz
ulegapcy wypadkom mzczyzm.

Prognozy na dalsze ksztattowanie siruktury wieku nie & sprzyjajce. Spadagy przyrost
naturalny mae spowodowa& przegcie do stanu stagnacyjnego piramidy wieku,

powszechnego w krajach wysoko rozwtgch.

Struktura wieku i ptci mieszka nAcow Gminy Ztawie $§ Wielka

70i
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Wyk.8. Struktura wieku i ptci mieszkadw gminy Ztawig Wielka
Zrodto: GUS

Podstawowy podziat spoteamtwa pod wzgidem wieku dzieli je na trzy grupy:
ludnas¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz pagprkcyjnym

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe ,DORFIN” - Jad&kzejewski. 21



W gminie Ztawig Wielka zauwaalny jest wyrany wzrost os6b w wieku produkcyjnym,
przy jednoczesnym spadku ludod w wieku przedprodukcyjnym i mniej wadej
utrzymupcym sk na statym poziomie odsetku osob w wieku poprodjmigey.

Zjawisko to pojawiato si w potowie lat 90-tych ubiegtego wieku i jest wyigkn m.in.
wyzOow i nizbw demograficznych wpltywagych na struktur urodzér w danym okresie oraz
zmiany struktury rodziny.

Tab.7. Wskanik obchzenia ekonomicznego grup wiekowych w % luélrioogotem dla
gminy Ztawie Wielka w 2006 roku

Udziat procentowy w ogole ludnéci

Grupy wiekowe
2000| 2001| 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006

Ludnas¢ w wieku przedprodukcyjnym w %29,0 | 28,5| 27,5 26,1 26,0 25/4 249

Ludnas¢ w wieku produkcyjnym w % 602 | 60.9| 62,0 630 636 641 645

Ludnas¢ w wieku poprodukcyjnym w % 108 | 10,7| 105 103 104 1055 106

Zrodlo: GUS

Wejscie na pocatku lat 90-tych w okres rozrodczy rocznikoOw zzunidemograficznego,
bedacego echem ,iu wojennego” oraz zmiana modelu rodziny na ,2+1bwpdowato
zmniejszenie liczby noworodkéw w tym okresie. W mruoséb produkcyjnych weszty
roczniki wyzowe z lat 50, co spowodowato wzrost tej grupy i amai dysproporcji grup
ekonomicznych. Obecnie w okresie rozrodczym asoby z wyu demograficznego z
pocztku lat 80, w zwizku z tym zaklada sj ze liczba urodze wzrosnie, co mana

zauway¢ w statystykach ostatniego roku.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Zmiany liczby i struktury wieku ludno  $ci Gminy
Ztawie $ Wielka
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Wyk.9. Struktura ekonomicznych grup wieku miesmd@v gminy Ztawig

Wielka.
Zrodto: GUS.

W strukturze pici grup ekonomicznych widoczna psiczna przewaga chtopcéw nad
dziewczynkami w wieku przedprodukcyjnym, niewielkidwrocenie w grupie produkcyjnej i
zdecydowan przewag kobiet, wérod osob w wieku poprodukcyjnym, na co wazej

wskazywata ,piramida wieku i ptci”.

Struktura ekonomicznych grup wieku wedtug pici

4% 7% 13%

12%

31%

O przedprodukcyjny mezczyzni O przedprodukcyjny kobiety
@ produkcyjny mezczyzni O produkcyjny kobiety
@ poprodukcyjny mezczyzni @ poprodukcyjny kobiety

Wyk.10. Struktura ekonomicznych grup wieku wg pltet mieszkacow

gminy Ztawies Wielka.
Zrodio: GUS.
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Ludnas¢ w wieku nieprodukcyjnym przypadaa na ludné& w wieku produkcyjnym
jest coraz mniejsza. Wynika to gtownie z faktu zejgiania & 0s6b w wieku

przedprodukcyjnym. Za kilka lat, gdy w okres prodyky wejca osoby z obecnego okresu

produkcyjnego, a w poprodukcyjny osoby z obecnegmykcyjnego struktura ta zupetnie

zmieni ksztalt.

Zjawisko to jest niekorzystne w diszej perspektywie czasu. Maje@q grupa oséb w wieku

przedprodukcyjnym nie przyniesie znacznego zabezpiga emerytalnego dla akszapce]

sig¢ znacznie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Ocdazelia mieszkacéw gminy

Ztawies Wielka kgda woéwczas inne riobecnie, a dotyczybeda zabezpieczenia szerokiego

katalogu ustug socjalnych dla przysztych emerytéw.
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Wyk.11. Wskanik obchzenia demograficznego.
Zrodio: GUS.

Tab.8. Wskanik obchzenia demograficznego w 2000-2006.

Grupy wiekowe 2006 | 2005 | 2004 | 2003| 2002 | 2001 | 2000
LuanSCV_VWIeku nlepr_odukcyjnym na 10055’0 561| 572 586 614 648 66
0s0b w wieku produkcyjnym

LU(,jnosc \/_VWleku poprodukc_yjnym na 10042’3 41.3| 397 388 384 375 37
0s0b w wieku przedprodukcyjnym

Ludnaos¢ w wieku poprodukcyjnym na 10016,4 164| 163 163 17.d 175 17

0s0b w wieku produkcyjnym

Zrédio: GUS.
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W ujeciu regionalnym o wzrzie liczby ludndci decyduje, oprdcz przyrostu
naturalnego, tate przyrost migracyjny. W niniejszej strategii praabzowano zmiany salda
migracji w przecigu kilku ostatnich lat.

Saldo migracji w Gminie Zlawie $ Wielka
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Wyk.12. Saldo migracji w gminie ZtavdéVielka.
Zrodto: GUS.

Saldo migracji to rénica medzy naptywem (imigracja), a odptywem (emigracjajriaici z
danego obszaru w okilenym czasie. Na terenie gminy Ztawiesaldo migracji zmienia i
dynamicznie. Widoczny jest dy naptyw ludndci na charakteryzowany teren. Wptyw na to
ma zapewne wspomniana wezeej, bliskag¢ Torunia, dogodne powzania komunikacyjne i
czyste powietrze, co powoduje powolne przeksztagcgminy Ztawig Wielka w ,sypialng”

tego miasta, niekoniecznie w ztego tego stowa ze@icz

Saldo migracji w ruchu wewn etrznym
w Gminie Ztawie s Wielka
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Wyk.13. Saldo migracji w ruchu wewinznym w gminie Ztawie Wielka.
Zrodio: GUS.
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Struktura ptci naptywu w ostatnim czasie ulegtawnagkim zmianom. Do roku 2003 do

gminy przybyto wecej kobiet, w 2004 udziat pici byt zhbny, a od 2005 roku domiryj
mezczyzni.

Salo migracji w ruchu zagranicznym w Gminie Ztawie  §
Wielka
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Wyk. 14. Saldo migracji w ruchu zagranicznym w gimidtawies Wielka.
Zrodio: GUS.

W ujeciu migracji zagranicznych, ruch jest niewielki. 8#tczne zmiany nagtity w ostatnim
roku analizy, na co wptyw miato zapewne otwarcianig dla Polakéw przez niektore kraje
Unii Europejskiej. W gminie ubylo zwlaszczacgiozyzn. Prognozy wskazyj ze liczba
emigrantéw z tego obszaru, w najislzym czasie ma@ wzrasta.

Cechy charakteryzujca mieszkacéw danego regionu i wBa W procesie rozwoju
gospodarczego jest poziom wyksztalcenia miesaka. Od poziomu wyksztatcenia
mieszkacow danego obszaru zajegtownie wielka¢ bezrobocia na jej obszarze.

Poniewa brakuje aktualnych danych dotycych wyksztatcenia mieszkedw
przedstawiono wyniki Spisu Powszechnego z 2002.roku
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Tab.9. Struktura wyksztatcenia miesakaw gminy Ztawié Wielka.

Liczba os6b ,
Udziat procentowy
Wyksztatcenie
ogote m K ogote m K
m m
Ogotem 8226| 4029 | 4197 | 100 | 49,0/ 51,0
Wyzsze 424 179 245 4.4 422 57,8
Policealne srednie 1626/ 685 941 16,/ 421 57,9
Zasadnicze zawodowe 2746 1643 1103 28,2 59,8 40,2
Podstawowe ukitzone, nieukiCzone| 5,44 | 15551 1908 353 444 556
I bez wyksztatcenia szkolnego

Zrédio: GUS 2002

W ujeciu z 2002 roku mieszikay gminy charakteryzowali siniskim poziomem
wyksztatcenia. Wg relacji mieszkeow i wkadz wskaniki te ulegly poprawie w ostatnich
latach.

Os6b z wyksztatceniem wgzym w 2002 roku byto zaledwie 4,4% (tj. 424 osoby)
natomiast w kraju wskaik ten wynosit okoto 10,2% (na podstawie danychSz2002 NSP),

a w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 7%. Wyksztaleeérednie posiadato 16,7%, a
zasadnicze zawodowe 28,2% o0g6tu. Przejaa grupa ludn&i gminy posiadata
wyksztatcenie podstawowe uktzone lub nieukaczone — 35,3%.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Mieszka ncy Gminy Ztawie $ Wielka wedtug
wyksztatcenia

4.4

35,3

@ Wyzsze

m Policealne i Srednie

O Zasadnicze zaw odow e

O Podstaw ow e ukonczone, nieukonczone i bez w yksztalcenia szkolnego

Wyk.15. Struktura wyksztatcenia miesakaw gminy Ztawié Wielka
Zrédio: GUS

Ogolnie lepiej wyksztalcone w Ziejwsi byly kobietgtanowity 43,2% \wrod osob z
wyksztatlceniem wiszym i 57,8% wrod osOb z wyksztatceniem policealnymsrednim.
Nalezy jednak zauway¢, ze przewaaty one take w grupie z wyksztatlceniem podstawowym
ukonczonym i nieukaczonym 55,6% (taki poziom wyksztatcenie wysiwat w starszych
grupach wiekowych). \Afdd nezczyzn najwecej byto z wyksztalceniem zawodowym -
59,8%.

Struktura wyksztatlcenia Mieszka ncoéw Gminy Ztawie $ Wielka
wedtug ptci

100%
90%
80%
70%
60%
50% -
40%
30% 59,8
20% 42,2 42,1 44,4

H i

0%
wyksztatcenie

udizial procertony

Wyzsze
Pdlicealnei
Srednie

O mezczyzni @ kobiety

Wyk.16. Struktura wyksztatcenia miesakaw wg ptci w gminie Ztawig¢ Wielka
Zrodio: GUS
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Na tle gmin powiatu tomiskiego procent osob z wyksztalceniemzegym, w gminie
Ztawies Wielka, w stosunku do liczby mieszi@w byt dobry 4,3%, wiszy odsredniej dla
powiatu 3,8%. Tylko dwie gminy miaty ten wskak wyzszy tj. Lubicz i Wielka Nieszawka.

Tab.10. Liczba 0s6b z wyksztatceniemasgym w gminach powiatu tofigkiego.

Liczba 0sob z wyksztatlceniem wiszym
% w % 0s6b z
Gminy powiatu torunskiego ; stosunku do |  wyksztalceniem
Ogotem i .
iczby Wyzszym w
mieszkaicow powiecie
Miasto Chetma 571 3,6% 19,8%
Gmina Chelma 181 2,0% 6,3%
Gmina Czernikowo 217 2,9% 7,5%
Gmina Lubicz 662 4,6% 22,9%
Gmina tubianka 137 3,1% 4,7%
Gmina Lysomice 299 4,0% 10,4%
Gmina Obrowo 225 2,8% 7,8%
Gmina Wielka Nieszawka 170 4, 7% 5,9%
Gmina Ztawies Wielka 424 4,3% 14, 7%
Powiat torunski 2886 3,8% 100%
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Lugti®002.

Niski poziom wyksztatcenia mieszkedw gminy przyczyniat gido mniejszych szans
na znalezienie dobrze pfatnej pracy oraz do gpgstiania wysokiej stopy bezrobocia w
gminie, i odwrotnie: mate szanse znalezienia pragysoka stopa bezrobocia spowodowaty,
ze niska byla motywacja do podnoszenia kwalifikagyiyksztatcenia w gminie. Wspomniany

wczelniej, wzrost ludnéci z wyzszym wyksztalceniem stanowi dobra perspektyaia
dalszego rozwoju gminy.
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2.3. Gmina jako organ prowadz acy

Gmina jako organ nadgdny zajmuje si hadzorowaniem, rozpoznawaniem potrzeb i
dofinansowaniem oraz wspotpeae jednostkami odpowiedzialnymi za rozwoj spoteGamy
jej terenie. Nalza do nich zarowno jednostki edukacyjne, kulturalpemoc spoteczna,
zdrowie, bezpieczsstwo, stowarzyszenia oraz fundacje i itd.

Sa to zadania obszerne i bardzo kosztowne, pochigmaiapd wielu lat znagze srodki
budzetowe. Dlatego realizowanes SV sposOb zaplanowany z uwgdhieniem potrzeb

spotecznéci lokalnej i maliwosci finansowych gminy.

2.3.1. Gminny O srodek Pomocy Spotecznej

Organizatorem i realizatorem pomocy spotecznegnenie Gminy Ztawie Wielka
i dla jej mieszkacow jest w gtdwnej mierze Gminnys@dek Pomocy Spotecznej, ktory
posiada najwiksze i najpetniejsze rozeznanie w zakresie potspetecznych osob i rodzin.
Dziatalng¢ Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej wynika z ustawy z 12 mafi@d r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 15 kwietnia 2004 r., 6dr, poz. 593, ze zm.) i przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie.
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Ziejwsi zatrudnia 7 osolym kierownika i 3
pracownikdw socjalnych: starszy specjalista praogjanej dziatajca w rejonie Gorsk,
starszy specjalista pracy socjalnej dziga] w rejonie Rgczkowo, starszy pracownik
socjalny dziatajca w rejonie Ztawi€ Wielka oraz Referenta d$wiadczé rodzinnych i
dodatkébw mieszkaniowych, Miodszego Referent @giadczeé rodzinnych i Miodszego
Referent ds. zaliczki alimentacyjnej i dodatkéw saieaniowych (zgodnie z Art. 116.
pkt 1. ustawy z 12.03.2007 r. - Pracownikiem sogjal maze by osoba, ktéra posiada
dyplom uzyskania tytulu zawodowego w zawodzie pratk socjalny, dyplom wjyszej
szkoty zawodowej 0 specjalém praca socjalna lub ukozone studia wisze o specjalriai

praca socjalna na jednym z kierunkéw: pedagogikétgiogia, psychologia, socjologia lub
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nauki o rodzinie). Liczba pracownikow wynika z wsyao ilosci pracownikow socjalnych
przypadajcych na liczk mieszkacow (art. 110 pktll. ustawy z 12.03.2004 r. sradek
pomocy spotecznej zatrudnia pracownikdéw socjalnpebporcjonalnie do liczby ludsoi
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tpgeszkacoOw, nie mniej jednak i
trzech pracownikéw).

Przedmiotem dziatania Gminnegosr@dka Pomocy Spotecznej jest uthwianie
osobom i rodzinom przezwygianie trudnych sytuacjyciowych, ktérych nie $ w stanie
pokon& wykorzystupc wilasne uprawnienia, zasoby i #Aiwosci oraz zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Podstawowe formy pomspggtecznej to: pomogrodowiskowa
polegajca na udzielanidwiadczéh osobom zakwalifikowanym do pomocy spotecznej w
miejscu ich zamieszkania i pomoc instytucjonaldaiiadczona w stacjonarnych placéwkach
opiekwczych.

Do zada witasnych gminy o charakterze obawkowym zgodnie z Ustayvo pomocy

spotecznej nalgy:
1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rogywania probleméw spotecznych ze
szczegOlnym uwzgtnieniem programOow pomocy spotecznej, profilaktyki
rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérychleza jest integracja oséb i
rodzin z grup szczegolnego ryzyka.
2. sporazdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocyesjate;;
3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku orazlmdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;
4. przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;
5. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;
6. przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na gole wydatkdw powstatych w
wyniku zdarzenia losowego;
7. przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pole wydatkdw ngwiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom njaayra dochodu i maiwosci
uzyskania swiadczér na podstawie przepisbw o0 powszechnym ubezpieczeniu
Narodowym Funduszu Zdrowia;
8. przyznawanie zasitkbw celowych w formie biletu kyemivanego;
9. opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalngéwenza osof ktdra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwizku z konieczngria sprawowania bezgcedniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub gjzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zasml@ipcymi

matka, ojcem lub rodz@stwem;
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10.praca socjalna;
11.organizowanie $wiadczenie ustug opiekiezych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytzeniem specjalistycznych ustug opigkmych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;
12.prowadzenie i zapewnienie miejsc w placoéwkach apieko-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;
13.tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opiekdndzieckiem i rodzisy,
14.dozywianie dzieci;
15.sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
16.kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszendptabndci za pobyt
mieszkaca gminy w tym domu;
17.sporadzanie sprawozdawcgd oraz przekazywanie jej wda@wemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemfiorimatycznego;
18. utworzenie i utrzymywaniesocodka pomocy spotecznej, w tym zapewniednmlkow
na wynagrodzenia pracownikow.

Oprocz zada wkasnych Gminny @odek Pomocy Spotecznej spetnia zadania zlecorez prz

administracje rzdowa:
1. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
2. opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne slokrgch w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszuviddro
3. organizowanie iswiadczenie specjalistycznych ustug opigkzych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
4. przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na gole wydatkéw zwizanych z
kleska zywiotowa lub ekologicza;
5. prowadzenie i rozwoj infrastruktuyodowiskowych doméw samopomocy dla 0oséb z
zaburzeniami psychicznymi;
6. realizacja zadawynikajacych z radowych programéw pomocy spotecznej, acgh
na celu ochrogi poziomu zycia 0sOb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwogj

specjalistycznego wsparcia.

32



2.3.2. Gminne Komisje (Do Spraw Obywatelskich, Rozw igzywania
Problemoéw Alkoholowych)

Spawami obywateli zajmajsic na terenie Gminy ZtawseWielka m.in. Komisja do
Spraw Obywatelskich, €&wiaty i Rolnictwa oraz Gminna Komisji Rozyzywania
Problemoéw Alkoholowych.

Komisja do Spraw Obywatelskich,$®iaty i Rolnictwa funkcjonuje w strukturze
Rady Gminy. Do zakresu dziat&komisji nalea sprawy: obywatelskie, swiata, zdrowia,
kultury i sportu, samoedéw mieszkacow wsi, rolnictwa, gospodarkiywnosciowej, opieki
spotecznej. W sktad osobowy komisji wchodzi przemioghcy i 5 cztonkdw.

Gminna Komisji Rozwizywania Problemow Alkoholowych w Ziejwsi Wielkiej
zostata powotana na podstawie ustawy z dnia 2@lzi@rnika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z ustawydnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii.

Jej cztonkowie o0sOb spotykajsic na comiesicznych zebraniach. Dziatanie komisji jest
oparte na realizacji zaflavynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozaywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narlamin Program stanowi €&
strategii integracji polityki spotecznej, ktératjeshwalana, co roku przez Ra@miny.

Do zada Komisji naleey m.in. rozpoznawanie problemoéw alkoholowych i peoidw
narkomani na terenie gminy oraz zmniejszanie roamiaaktualnie istniejcych problemow
alkoholowych, w tym szczegdlnie zyganych z przemacdomows.

Dziatania rozpoczynaney ®d rozpatrywanie wnioskoéw dotygz/ch probleméw zvwazanych

z naduywaniem alkoholu i narkotykdw przez miesakaw. Zadaniem komisji jest ta&
podejmowanie czynrdoi zmierzajcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzalenionej od alkoholu obowrku poddania si leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego. Komisja wykonuje ponadto ekspertyzy ydmice zgodnéci lokalizacji
punktéw sprzedsy napojow alkoholowych z uchwatami rady gminy.

Dwa razy w miesicu zbiera si zespot interwencyjno-motywacyjny dla oséb uzaienych
od alkoholu i od narkotykow. Zespét ten ma chanaktenktu pierwszego kontaktu osob
zgltaszajcych istnienie sytuacji kryzysowych zwanych 2z nadiyciami srodkow
psychoaktywnych. Komisja starac gomaga rodzinom osob uzateionych poprzez pomoc
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psychospoteczni prawry oraz poprzez kierowanie na leczenie czyra spotkania grupy
anonimowych alkoholikow.

W celu interwencji na rzecz osob dotiyich przemog domows GKRPA wspétpracuje z
Gminnym Grodkiem Pomocy Spotecznej, Posterunkiem Policji tej\idsi Wielkiej, Sidem

Rodzinnym oraz kuratoramagowymi.

2.3.3. Gminny O srodek Zdrowia

Opieke zdrowotra w gminie na poziomie podstawowym petni Gminnyr@adek
Zdrowia, jako Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekirdwotnej w Ztejwsi Wielkiej, Gorsku
I Rzeczkowie. Swa dziatalngé opiera on o ustagvz dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z 199% p&n. zmianami). hcznie w grodku
zatrudnionych jest 18 oso6b, w tym 2 pracownikéw pgokarczych i 16 oséb personelu
medycznego. Zaklad wypasmy jest w sprg techniczny i medyczny, co pozwala na jego
wiasciwe funkcjonowanie oraz zwarcia kontraktu z Namegm Funduszem Zdrowia.
Dodatkowo érodek posiada aparat rentgenowski oraz aparat W3EX¢E aparatury oraz
pomieszczenia wymagayemontu. Budynki érodka we wszystkich trzech miejsco$g@ach
maja podjazdy, nie posiadajnatomiast pomieszcaesanitarnych przygotowanych dla osob
niepetnosprawnych.
Mieszkaicy maja do dyspozycji 2 apteki: Aptelv Ztejwsi Wielkiej i Aptele w Gorsku.

2.3.4. Gminny O srodek Kultury

Osrodkiem zycia kulturalnego jest w Ziejwsi Wielkiej jest
Gminny Grodek Kultury znajdujcy sk w Ztejwsi Matej przy ul.
Topolowej 6. Qrodek stanowi miejsce spotka uroczystdci

gminnych. Ponadto w ramach dziataloo GOK-u, dzieci i
miodziez zamieszkata w gminie Ziawd@Vielka mae rozwija swoj talent na:

- zagciach muzycznych (nauka gry na instrumentach —raitkeyboard, zagia wokalne):
pod przewodnictwem instruktora - Krzysztofadgierskiego {roda: 16.00 - 19.00 i czwartek:
16.00 - 19.00),
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- zafciach plastycznych: pod nadzorem instruktor - Alicglazek (wtorek: 17.15 — 19.15
(grupa dzieci mtodszychjroda: 16.30 — 19.30 (mtodziestarsza), czwartek: 16.30 — 18.30
(przygotowywanie wystaw i dekoraciji)),

- zagciach rekreacyjno — sportowych.

Bardzo czsto organizowaneasroznego rodzaju konkursy plastyczne, pradgl zespotéw
muzycznych, czy konkursy literackie.

Do dyspozycji dzieci i mtodzigy sa: stot bilardowy, stoty pingpongowe, pitkarzyki ara
zestaw do odbioru TV SAT Canal +. Od wéme do padziernika oraz od kwietnia do
czerwca odbywaj sie rozgrywki Gminnej Pitkarskiej Ligi Szostek, w k#&jrbiora udziat
uczniowie ze szkot podstawowych i gimnazjalnych.

Ponadto GOK oferuje wynajem sali widowiskowej napigzy okolicznéciowe (wesela,

stypy, szkolenia, konkursy itp.)

2.3.5. Placowki O swiatowe

Szkotfa uczy twoérczego i krytycznego flgnia, pomaga zrozunigwiat i rozwiazywat
realne problemy Ponadto jest waym miejscem dla dziala wychowawczych i
profilaktycznych.

Zapotrzebowanie w zakresie edukacji na terenie giziiawies wielka spetniag 3 zespoty
szkét, 3 szkoly podstawowe oraz przedszkole gmitespot Szkot w Ztejwsi Wielkiej;
Zespot Szkét w Razkowie; Zespdt Szkot w Gorsku; Szkota PodstawowdPraysieku;
Szkota Podstawowa watynie; Szkota Podstawowa w Siemoniu oraz Gminned&zele w
Ztejwsi Matej.

We wszystkich placéwkachassale komputerowe z degem do Internetu. Ponadto
poszczegollne jednostki wypasme @ w obiekty sportowe: hale z trybunami, sitownie,
kompleksy boisk sportowych (lieia, boisko do siatkowki, koszykowki, pitki aoej, pitki
recznej, kort tenisowy, tor do speed rowerdw) i stpisowe dogpne w czasie przerw
lekcyjnych.

Edukacja powinna ldymocno i bezp&rednio zwazana z rozwojem wsi. Jej zadaniem jest ju
nie tylko ogolne szerzenieswiaty, lecz przygotowanie mieszkadw wsi do zarabiania na

wiedzy, umiegtnosciach i emocjach, dlatego szkoty z terenu gminyakie uczestnicz w
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jej zyciu spotecznym, przygotowag jednoczénie swoich wychowankéw do odnalezienia
swojej roli w spoteczgstwie.

Podkrélajac, wspomniana wcZaiej, rok szkoty jako érodka kultury, sportu i rekreacji
gmina wspomaga organizowanie licznych konkurséwwazbw sportowych, imprez
kulturalnych r@nego rodzaju.

Gmina Ztawié Wielka otrzymata dotag¢jw wysokaci 25.197,03 z{(70% wartgci
zadania) na realizagjprojektu: Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodzig
objetych Rzadowym programem wyrownywania szans edukacyjnych deci i mtodziezy
w 2007r. ,Aktywizacja jednostek samoradu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych”, finansowanego zérodkow budetu pastwa. W projekcie biar udziat
wszystkie szkoty z terenu gminy. Program zaktadealizacg zag¢ dydaktyczno —
wyrownawczych: ¢zyk polski i matematyka oraz zdjrozwijajacych wiedz i umiejgtnosci,
tj: zajecia ekologiczno-przyrodnicze, matematyczno-fizyGzaeystyczne oraz zgjia z
zakresu przedsbiorczaici. Program byt realizowany od wigea 2007 do grudnia 2007r.

2.3.6. Gminne Biblioteki Publiczne

Biblioteka shiy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych informacyjnych
mieszkacow gminy, upowszechnianiu wiedzy i nauki oraz ropwi kultury.

W gminie Ztawié Wielka dziata 1 Gminna Biblioteka w Zitejwsi Wiedifioraz dwie filie w
Ztejwsi Matej i w Rzczkowie. Instytucja cieszy giduzym zainteresowaniem miodzie i
dorostych. Zatrudnionych jest w nich 3 pracownik@®iblioteka ogétem posiada kgjozbior
liczacy 39107 wolumindw (stan na 31.12.2006r.). Ponaafieruje bezptatny dogb do
Internetu - dzki programowi "IKONA" realizowanemu przez Minister® Nauki i
Informatyzacji RP wypog@na jest w sz ogolnodostpnych komputeréw (ZtawieWielka,
Ztawies Mata). Dodatkowo filia w Rgzkowie dysponuje jednym komputerem, niesyty
niewyposaonym w w/w program. Instytucja w Ziejwsi znajdujei¢ sw budynku
wymagajcym kapitalnego remontu. Gtéwnym problemesrtakze warunki lokalowe (60m?2)
I wynikajacy z nich brak miejsca na witawe przechowywanie woluminéw oraz czytelni

(wydzielono jedynie ¥cik czytelniczy).
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Na terenie gminy biblioteki funkcjorwjtakze w szkotach, petac funkcg gtéwnej
interdyscyplinarnej pracowni, w ktérych uczniowieodp kierunkiem nauczycieli i

indywidualnie ucz sig zdobywa wiedz.

2.4. Jednostki wspieraj ace system

Dziatania Gminy wspomagajorganizacje pozasdowe, ktére aktywnie wgtzap sic w
rozwiazywanie problemow spotecznych Ewiadczz pomoc osobom zagronym
wykluczeniem spotecznym oraz osobom wykluczonyngaBizacje pozasziowe prowadz
jednak dziatalng wycinkowa, dotyczca gtdwnych pol swojej dziatalrioi.

2.4.1 Organizacje pozarz adowe

Aktywna dziatalné¢ organizacji pozargdowych prowadzcych okrélona przez
ustawe dziatalng¢ pazytku publicznego, czyli dziataldé spotecznie iyteczry w sferze
zada publicznych, jest istotn cechly spoteczéstwa demokratycznego a fak wanym
elementem aktywizagym spoteczn& lokalna, w tym spoteczn& gminy Ztawies Wielka.

Istotne znaczenie dla ich funkcjonowania mazéakvymiana déwiadczé micdzy

organizacjami oraz wspotpraca z samdem gminnym.

Lokalna Grupa Dziatania ,Podgrodzie Toruiskie”

Lokalna Grupa Dziatania, Podgrodzie Torfskie” to stowarzyszenie powotane w z
inicjatywy witadz samorglowych, organizacji pozagdowych oraz 0sob fizycznych z trzech
podtoruhskich gmin: Ztawié Wielka, Wielka Nieszawka i Lubicz. Podstawowy dej
organizaciji to poprawa jakoi zycia ich mieszkacow.

Atutem Podgrodzia Torskiego jest nie tylko pol@nie, ale przede wszystkim walory
krajobrazowo-przyrodnicze. Olglaja one kierunki rozwoju i rodzaj aktywsa

ekonomiczne;.
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Celem Stowarzyszenia jest podejmowanie wszechstobndziaté zmierzagcych do
wspierania integracji spotecziw lokalnych z Una Europejsk, przy$pieszenia przemian w
srodowisku wiejskim i matych miast, zwltaszcza dziaie zakresie fwiaty obywatelskiej
poprzez: doradztwo, dziatalfio naukows, naukowo-techniczn wydawnica, szkoleniovd,
dziatai na rzecz rozwoju produkciji rolniczej i rynku rogjee ochronyrodowiska naturalnego
oraz wspieranie organizacyjne i rzeczowe 0so6b fimych i jednostek organizacyjnych, ktére
podejmuj takie dziatania, wspieranie idei samgita lokalnego, Wspieranie dziataa rzecz
zrownowaonego rozwoju ekonomicznego i spotecznego gminakvesie:

a) promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej mikazcoéw wsi,
b) rozwoju przedsbiorczaci i innowacyjngci,
C) edukacji ekologicznej, aktywdo proekologicznej mieszkadéw oraz ochrony

dziedzictwa przyrodniczego,

d) rozwoju dialogu spotecznego,

e) rozwoju edukacji w oparciu o zasadsztalcenia ustawicznego, w tym edukacji
obywatelskiej,

f) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz zasadlynych szans kobiet i
mezczyzn,

Q) upowszechniania kultury fizycznej i sportu na @razh wiejskich;

h) wspieranie dziaka na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijaniantaktow i
wspOtpracy mgdzynarodowej na poziomie lokalnym.

1. Stowarzyszenie nmie prowadz dziatalnd¢ gospodarcz polegagca na prowadzeniu
dziatalngci wydawniczej, poligraficznej, turystycznej, firmowej, doradztwie w zakresie
prowadzenia dziatalioi i zaradzania, organizacji targow i wystaw, dziataloiozwiazanej
ze sportem, dziataldoi rekreacyjnej, ustugowej, rachunkowo<dgdwej, edukacyjnej w
zakresie ksztalcenia ustawicznego dorostych, dmiadei organizacji cztonkowskich,
dziatalngci rozrywkoweyj,.

2. Stowarzyszenie w zakresiéwoaty, nauki i techniki prowadzi dziataldo statutovd takze

wsrod miodziey.

Fundacja PiekniejszegoSwiata w Sktudzewie

Fundacja RikniejszegaSwiata w Sktudzewie zostata zatma w 1989 roku przez plastykow
pedagogow DangtSowinsk- Warmbier, Leszka Warmbiera, Taskie Zaktady Materiatow

Opatrunkowych S.A, Geofizgk—Torwh spotka z 0.0., Skarb Rstwa oraz Urzd Gminy
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Ztawies Wielka. Powotanog w celu zachowania cenne przeseta tradycji, wzbogacenia
wartasci dzisiejszych i tworzenia gkniejsze] przyszici. Fundacja prowadzi edukacj
plastyczm dzieci, miodziey i dorostych, w pracowniach i galeriach zespotdapawo-
parkowego, w amfiteatrze nad wdw parku, na gkach i w lesie. Gtébwne kierunki
aktywndaici skupiaj sic wokot czterech rownolegle realizowanych progranaasadniczych:
Program "Ocati przeszité¢", Program "Krajobraz", Program "Edukacja plastyziProgram
"Dziatania interdyscyplinarne
Fundacja urzdza:

o plenery plastyczne jedno- i wielodniowe,
akcje plastyczne,
wystawy,
koncerty i spektakle,

spotkania rekreacyjne przy ognisku,

© ©0 O O oO

warsztaty plastyczne dla nauczycieli, itp.

2.4.2. Inne

Na obszarze gminy ZtawdeVNielka dziata kilka formacji nieposiadajych statusu prawnego,
sa to m.in. Klub Seniora, Koto Gospodlyiejskich, Kolo Wedkarskie, kluby sportowe oraz
organizacje kécielne takie jak: kota mancowe, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich i Akcja

Katolicka oraz Klub Anonimowych Alkoholikdw.

Ponadto funkcjonugjstowarzyszenia zarejestrowane yd8e Rejonowym, takie jak m.in.:

- Stowarzyszenie Producenté@ywnosci Metodami Ekologicznymi ,Ekoland” w Przysieku
reprezentowanie interesow producentow i przetworgpmnosci ekologicznej, zatwierdzanie
kryteridw rolnictwa ekologicznego, atestacja gospstlv i przetworni spetniagych kryteria
.Ekoland”.

- Stowarzyszenie Budowy Domkéw Jednorodzinnych wysieku wspotdziatanie z Rad
Zarzadem Gminy oraz wigicielem dzialek przylegtych do obszaru stanmego wlasnée

cztonkow Stowarzyszenia,
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- Stowarzyszenie ,Agni” w Gorsku, propagowanieZwianie inicjatyw, postaw i dziata
sprzyjapcych remontowi i rozbudowie dka Wychowawczego ,Moja Rodzina”.

- Stowarzyszenie Odnowy Wsi Aktywnej wszechstrorogwoj wsi,

- Stowarzyszenie Hodowcow i Producentéw Drobiu w\tgjMatej

- Stowarzyszenie Chiropraktycy Polscy w Przysiakapowszechnianie i stosowanie
zdobyczy naukowych, w szczegokeow zakresie chiropraktyki i szerzenie pgmt w tej
dziedzinie,

- Stowarzyszenie Wspierania Dzieci i MiodzidJzdolnionej ,TALENT” w Czarnych
Btotach -edukacja i rozwéj amatorskiego ruchu aytyanego,

- Stowarzyszenie ,NASZA GMINA” w Ztejwsi Wielkiej wdawanie gazet,

- Stowarzyszenie ,PROMYK NADZIEI” w Zitejwsi Mateyspotczesngri lokalnej zasad

poszanowania praw 0séb niepetnosprawnych,
- Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Razem dlay®zinici” aktywizowanie i

integrowaniesrodowisk lokalnych.
Tak liczba stowarzysaestwarza w gminidwiadczy o aktywnéci spotecznej mieszkaow

oraz o potencjat na kumulagedkow z funduszy UE.

3. DIAGNOZA SPOLECZNA GMINY Z+ AWIE § WIELKA

3.1. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, poleg@n na tymze cz$¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklaracych ck¢ jej podgcia nie znajduje faktycznego zatrudnienia zngih
powoddow.

Bezrobocie prowadzi do zbiorowego niepokoju - naaupoczucie bezpiecastwa
catych zbiorowéci, poczucie wtasnej warfoi, wprowadza elementy psychodegradacji. Jest
wyjatkowo ,bolesne” i dotkliwe dla jednostki i rodzinyy ktérej wystpuje. Dlugotrwate
bezrobocie powoduje izolacspoteczn, powane zmiany w psychice. Stwarza zaggnie
patologa spotecza, zmniejsza szanse na znalezienie pracy, powodigeadaci materiala
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I spoteczr jednostek dotkmtych tym problemem i ich rodzin, co z kolei prowadio
spotecznego wykluczenia. Bezrobocie wywotuje nagger skutki spoteczne wobec ludzi

miodych, dopiero wkraczagych w dorosterycie zawodowe.

Tab.11 Udziat osob bezrobotnych w gminie Ziejwsigliej w ogolnej liczbie mieszkadw

Liczba Liczba oséb

Lata | mieszkaacdédw| bezrobotnych
ogotem| %

2000 9949 750 7.5

2001 10143 927 9,1
2002 10376 1069 10,3
2003 10667 1150 10,8
2004 10986 1059 9,6
2005 11261 978 8,7
2006 11361 825 7.3
2007* 11361 711 6,3

*stan na 30.06.2007
Zrodto: PUP Chelnda

Wiasciwym obrazem przedstawigym problem bezrobocia jest stopa bezrobocia tzn.
stosunek liczby os6b bezrobotnych do liczby lugdnaktywnej ekonomicznie. W odniesieniu
do takiej matej jednostki podziatu terytorialneg@akim jest gmina, brak jest danych
dotyczcych liczby ludnéci aktywnej ekonomicznie, w zagku, z czym oblicza siprosty
wskaznik bezrobocia tzn. liczba ludéd bezrobotnej do liczby luddoi w wieku
produkcyjnym. Wskanik bezrobocia obliczany tym sposobem jest zawsigszy, bo
liczebna¢ ludnasci w wieku produkcyjnym jest zawsze eksza od liczebrii ludndici

aktywnej ekonomicznie.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Wskaznik bezrobocia w Gminie Ztawie § Wielka
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lata

E Gmina Ztawies$ Wielka

Wyk.17. Wskanik bezrobocia w gminie ZtawdeVNielka.
Zrodio: PUP Chetra.

Uwzgledniagc pte¢ w strukturze bezrobotnych zdecydowanie ¢ogj jest
bezrobotnych kobiet 63% w 2007 roku, w 2006 57,8%w (wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w tym samym czasie 58,6%). Przewaga kabite] grupie, wynika z ¢stego
petnienia przez nie funkcji gospodyni domowej lubyclwowawczyni dzieci, nie
klasyfikowanych w statystykach, jako zatrudnienie.

Liczba i struktura pfci bezrobotnych w Gminie Ztawi es Wielka
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Wyk.18. Struktura bezrobotnych wg ptci w gminie #ies Wielka.
Zrodio: PUP Chetra

Wyksztatcenie, co jest zrozumiate, jeszcze bardamigj pte¢ i wiek r&nicuje sytuag
bezrobotnego na rynku pacy. skid bezrobotnych dominuyjosoby z wyksztatlceniem
podstawowym lub bez wyksztatcenia 46%. Drugie mejgajmug osoby z wyksztaticeniem

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe ,DORFIN” - Jad&kzejewski. 42



zasadniczym zawodowym 27%. Bezrobotni postmawyksztatcenie policealne srednie
zawodowe oraz wgze stanowi najnizszy odsetek.

Niewielka grupe wsrod bezrobotnych stanowbsoby z wyksztalceniedrednim. Nie jest to
jednak uprzywilejowana grupa na rynku pracy. Absoiei szkot ogodlnoksztadcych
podejmuj dalsz naule w szkotach wyszych ladz pomaturalnych, a po ukozeniu tych
szkét nadal mog by¢ zarejestrowani jako osoby bezrobotne, ale w grups®b z

wyksztatceniensrednim zawodowym lub wagzym.

Tab.12. Liczba i struktura bezrobotnych z uwdglieniem wyksztatcenia w latach 2001-2005

Bezrobotni z wyksztalceniem
Lt | [Pzl Policealnym i . Podstawowym
. . . 2 Zasadniczym :
Wyzszym srednim Ogolnoksztatgcym i bez
zawodowym .
zawodowym wyksztatcenia
ogolem| % |ogolem| % ogotem % |ogbétem| % |oglOlem| %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2000 750 11 | 1,5% 104 | 13,9% 16 2,1% 308 | 41,1% 311 | 41,59
2001 927 13 | 1,4% 125 | 13,5% 19 2,0% 328 | 35,4% 442 | 47,79
2002 1069 22 | 2,1% 160 | 15,0% 32 3,0% 355 | 33,2% 500 | 46,89
2003 1150 27 | 2,3% 171 | 14,9% 34 3,0% 373 | 32,4% 545 | 47,49
2004 1059 19 | 1,8% 145 | 13,7% 28 2,6% 359 | 33,9% 508 | 48,09
2005 978 30 | 3,1% 149 | 15,2% 36 3,7% 315 | 32,2% 448 | 45,89
2006 825 21 | 2,5% 145 | 17,6% 32 3,9% 227 | 27,5% 400 | 48,59
2007* 711 15 | 2,1% 132 | 18,6% 41 5,8% 192 | 27,0% 331 | 46,69

* stan na 30.06.2007
Zrodio: PUP Chetria
Liczba i struktura bezrobotnych wedtug wyksztatceni a
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Wyk.19. Struktura bezrobotnych wg wyksztatceniamirge Ztawies Wielka.
Zrodio: PUP Chetra
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Wsréd bezrobotnych zdecydowanie dominagoby od 18-34 rokiycia. B} maze sytuacja
taka wynika z poszukiwania pracy zgodnej z wykssialem i oczekiwaniami mtodych ludzi,
jednake jest to té duzym problemem. Niemdiwos¢ znalezienia pracy na dogodnych
warunkach mtodzi wyksztatceni ludzi opuszezalpszar gminy, a esto tez kraju.

Po akcesji Polski do Unii zanotowano dynamicznyostzmwyjazdéw mieszkaeOw naszego
kraju. W 2004 r. za granicprzebywato ok. 1 miliona rodakéw, w 2005 ja 450 tys. Z
najnowszych szacunkow dotycxch migracji, jakie podat Gtéwny Usd Statystyczny

1 950 tys. tylu Polakow przebywato za gran(ona koniec 2006).

Wigkszas¢ Polakéw przebywata w Europie 1600 tys. w 2006 1200 tys. w 2005 r. Na
terenie europy domingjwyjazdy do krajéw Unii Europejskiej — 1550 tys. 2006 r. Liczba ta
zwickszyta s¢ w porwaniu do 2005 roku o 380 tys., a od naszeggcm do Unii prawie
dwukrotnie.

Warto zauway¢, ze dane GUS uwzegliniaja takze, tych Polakéw, ktérzy przebywali za
grania, w tym na terenie UE bez wzglu na status ich pobytu

Struktura bezrobotnych wedtug wieku
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Wyk.20. Struktura bezrobotnych wg wieku w gminiawies Wielka
Zrodio: PUP Chetra

Zdecydowana wksza¢ bezrobotnych nie posiada prawa do zasitku ok. 86- %
utracity one takie prawo z powodu uptywu okresu ipmdmia, coswiadczy o bezrobociu
diugotrwatym. Cgzs¢ bezrobotnych nie otrzymuje zasitku, poniewaotychczas nie
pracowata zawodowo. Niewielki i w ostatnim czaspadajcy odsetek bezrobotnych bez

prawa do zasitku to absolwenci (w 2007 r. 1,3%).
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Tab.13. Bezrobotni w gminie Ztawi&Vielka wg prawa do zasitku

Lata Bezr9botni Bezrobotni zarejestrowani
ogotem
bez prawa do QOtychc;as bsolwenci
zasitku niepracujacy a
ogotem % ogolem| % ogotem %
2000 750 629 83,9% 144 22,9% 30 4,09
2001 927 690 74,4% 158 22,9% 44 4,7%
2002 1069 806 75,4% 199 24, 7% 59 5,5%
2003 1150 869 75,6% 207 23,800 39 3,4%
2004 1059 857 80,9% 173 20,200 0 0,090
2005 978 788 80,6% 150 19,0% 49 5,0%
2006 825 659 79,9% 154 23,4% 31 3,8%
2007 711 573 80,6% 137 23,9% 9 1,3%

Zrédto: PUP Chetma

Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko naomémiczra, kondycg rodzin,
ale take na pozamaterialne kwestigcia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy
oraz niemanos¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systigeznie pozbawiaj
cztowieka poczucia wiasnej waftn. Stres i utrata stabilizacji powodugzesto niemanaosé
podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiekecyzji. Pojawia gi apatia
I znieckecenie. Okres bezrobocia oznacza radykamiarg rozkladu czasu w ggu dnia.
W zmianie trybwycia ujawnia sj tradycyjny podziat obowizkdw na kobiece i gskie.

Bezrobotni grczyzni czesto segajp po wywki, gtdwnie w celu roztadowania stresu.
Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (braalitikacji, zaawansowany wiek)
dostrzegaj raczej nadmiar wolnego czasu i rade st przygrebienie, a rozczarowanie lub
stres lecz alkoholem lub nikotym Bardziej aktywnie i twérczo starajsic wykorzysta
swoj czas ci bezrobotni, ktorzy dostrzegagang poprawy swojej pozycji na rynku pracy
(miodzi, posiadaicy poszukiwany zawdd lub gotowi do przekwalifikowaask).

Zte warunki materialnea siednym z gtownych czynnikdw wywolagych stany
depresyjne zwizane z poczuciem braku stabdobi bezpieczastwa socjalnego. Niskiej
kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczeg@navzrost zapadalrgi na niektére
choroby zakane, choroby spoteczne - nerwice, choroby sercarotlyopsychiczne oraz
znaczny wzrost zachorowakw na czynn gruzlice ptuc, tradycyjnie ji uznam za chorob
bedaca wynikiem biedy i niedgywienia.

Z doswiadczeé pracownikéw socjalnych wynikage bezpérednim i najbardziej widocznym
skutkiem bezrobocia jest olienie standardu materialnego rodziny, cogomrwymusza
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konieczné¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczneczl nie mniej
zagraajace spojnéci rodziny g skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie pavod
bowiem zmiar sytuacji spotecznej i emocjonalnej catej rodziagrowno dorostych jak i
dzieci. czstym zjawiskiem jest izolacja spoteczna - ograniezozostaj kontakty
interpersonalne wszystkich cztonkéw rodziny beztobgo zaréwno ze znajomymi, jak i z
dalsz rodzim. Bezrobocie wptywa tale niekorzystnie na uklad stosunkow
wewmtrzrodzinnych, przy czym okazujegsize bezrobocie gzczyzn ma znacznie bardziej
negatywne skutki dla rodziny mibezrobocie kobiet. Bezrobotnyemtzyzna déwiadcza
silnej frustracji, obnienia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetkipre to doznania
powodup bezradnéc, apatie, siganie po alkohol- coraz ¢gtsze zjawisko u bezrobotnych.

Identyfikacja probleméw:

Podsumowujc podrozdziat powiecony bezrobociu mma stwierdzi, iz nie stanowi
ono jw gtdbwnego problemu w gminie. W przegu ostatnich dwoch lat jego skala spadta do
poziomu, ktorym mog poszczyat si¢ kraje Unii Europejskiej (10,2%). Wbd bezrobotnych
w 2007 roku % stanowiosoby niepetnosprawne w akszym lub mniejszym stopniu. 2y
odsetek wrod tej grupy to kobiety, ktore egto wykonug w domu pra¢ gospodyni lub
wychowup dzieci oraz ludzie miodzi, ktorzy oficjalniecdnc bezrobotnymi (cgsto ze
wzgledu na niski poziom wyksztatcenia nie znajdgatrudnienia w Polsce) praguga
granicami kraju lub na czarno. Buwptyw na sytuacje na rynku pracy wywotato utwariee
w sasiedniej gminie Lysomice Pomorskiej Specjalnej fgtiekonomicznej ( w przyszkei

ma tam znat& prae ok. 10 tys. osdb).
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3.2. Bezradno $¢ w sprawach opieku nczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domoweqo

Problem bezradroi w sprawach opiekiczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego jest jednym zestzzych powodow korzystania z pomocy
spotecznej.

W gminie Ztawig Wielka obgtych pomog spoteczn jest 380 gospodarstw domowych.

Liczba takich rodzin maleje, od 2003 roku spadtald@ dzisiejszego o 6,6%.

Tab.14. Pomoc spoteczna w latach 2000 - 2007

Udziat oséb
Liczba objetych
Lata Li mieszkaicow Liczba osob w pomocy

iczba
: .y (gospodarstw tych spoteczry do
mieszkancow d . .
omowych rodzinach 0gotu
objetych pomoa) mieszkancow
w %

2000 9929 402 1630 16,4
2001 10134 483 1665 16,4
2002 10397 482 1793 17,2
2003 10807 518 1956 18,1
2004 10907 427 1643 15,1
2005 11172 484 1610 14,4
2006 11421 512 1660 14,5
2007* 11484 380 1321 11,5

*stan na 30.06.2007 Zrodlo: GOPS ZiawigWielka

Problem bezradrioi wyskpuje przede wszystkim w grupie rodzin wielodzietmyc
I niepetnych, a spowodowany jest gtdbwnie bezrobmgibrakiem perspektyvizyciowych,
prawidtowych wzorcow wychowawczych, oparciaswodowisku rodzinnym i najbiszym
otoczeniu.
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Analizujac zestawienie poszczegoélnych rodzin korzystggh z pomocy zauwa sk
Iz najczsciej beneficjentami pomocyagodziny 3 i 4 osobowe. Wynika to z faktie % to
najczsciej spotykane struktury rodzinne. Wraz ze wzroslieaby cztonkéw rodziny wzrasta
procent rodzin z danej grupy, wg liczby czionkovaraystajcych z pomocy spotecznej.
Rodziny powyej 4 dzieci § coraz mniej spotykane. Jednak z grupy takich rogonad
potowa korzysta z pomocy fistwa.

Tab.15. Charakterystyka gospodarstw domowych (indaibjetych pomog w réznej formie
Gospodarstwa domowe w latach

Wyszczegolnienie

2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007*
1-osobowe 17 17 38 39 42 80 94
2-0sobowe 47 49 68 72 69 75 8§ <
3-osobowe 63 69 100 97 85 118 13p %
4-osobowe 74 78 108 112 109 104 116 S
5-osobowe 53 59 61 69 72 68 70 x
6-osobowel 457 | 72 73 70 68| 39 66|
wiecej
Ogébétem 321 344 448 459 445 484 564

*stan na 30.06.2007 7rodio: GOPS ZtawieWielka

Tab.16. Rodziny z dzéeni korzystajce z ranorodnych form pomocy

Wyszczegdlnienie 2000 2002 2004 2006 2007*
Liczba| Liczba | Liczba| Liczba | Liczba| Liczba | Liczba| Liczba
rodzin | os6b | rodzin | os6b | rodzin | os6b | rodzin | os6b

o liczbie dzieci 1
62 167 126 279 113 263 59 95

o liczbie dzieci 2
88 334 104 401 97 398 98 248

o liczbie dzieci 3
57 273 68 335 68 341 116 381

o liczbie dzieci 4
45 263 51 298 49 269 76 354

brak
danych

o liczbie dzieci 5
22 147 19 129 15 143 15 91

o liczbie dzieci 6

5 32 6 48 8 59 7 58
O liczbie dzieci
7 i wiecej 4 41 2 22 2 25 3 46
OGOLEM 283 1.257| 376 1.512 352 1.49¢ 374 1.273

*stan na 30.06.2007 Zrodio: GOPS Ztawig Wielka.
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Wsréd oséb bdacych beneficjentami pomocy spotecznej zdecydowaiekszasé 94,9% to
osoby korzystace z pomocy materialne;j.

Wsréd niezaspokojonych potrzeb materialnych na pieywsan wysuwaj sie biezace braki
pienidzy na zywnos¢, odziez oraz mieszkanie. ¥v0d grupy o0soOb, ktore zauwega
niedostatek w sferze potrzeb pozamaterialnych eavsizy plan wysuwa sideficyt zwazany
Z udziatem wzyciu kulturalnym oraz naukwitasry lub dzieci.

Tab.17. Osoby i rodziny korzystae z pomocy materialnej i niematerialnej, a ogdiczba

beneficjentéw pomocy spotecznej

Lata Ogdlna liczba Liczba Liczba rodzin Liczba : :
. . . . Udziat | Udziat
rodzin os6b w | korzystajacych 0s0b
: w % w %
korzystajacych tych Z pomocy w tych 1 2
Z pomocy rodzinach | materialnej rodzinach ' '
2000 473 1778 402 1630 85,0 91,7
2001 588 2090 483 1665 82,1 79,7
2002 642 2373 482 1793 75,1 75,6
2003 742 2754 518 1956 69,8 71,0
2004 507 1911 427 1643 84,2 86,0
2005 684 2277 484 1610 70,8 70,7
2006 564 1872 512 1660 90,8 88,7
2007* 405 1392 380 1321 93,8 94,9

1. Liczba rodzin korzystagych z pomocy materialnej do ogélnej liczby rodzimzystajcej z pomocy
spotecznep. Liczba os6b w rodzinach korzystaych z pomocy materialnej do ogdinej liczby oséthzin
korzystajcej z pomocy spotecznej
*stan na 30.06.2007 r.
Zrédlo: GOPS Ztawig Wielka

Tab.18. Liczba rodzin wielodzietnych korzyatjch z pomocy (w formiédwiadcze
materialnych i niematerialnych)

Ogotem Ogotem liczba Liczba rodzin Liczba oséb w tych | Udziat w %
Lata liczba 0s06b w tych wielodzietnych rodzinach 4:2 5:3
rodzin rodzinach
1 2 3 4 5 6 7
2000 402 1630 76 483 18,9 29,6
2001 483 1665 84 498 17,4 29,0
2002 482 1793 78 497 16,2 27,7
2003 317 1502 73 441 23,0 29,4
2004 427 1643 78 458 18,3 27,9
2005 320 1202 81 458 25,3 38,1
2006 512 1660 85 433 16,6 26,1
2007~ 380 1321 27 175 7,1 13,2

*stan na 30.06.2007 r.
Zrodto: GOPS Ztawié Wielka
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Tab.19. Rodziny niepetne korzysteg¢ z pomocy

Lata Ogodlna liczba | Ogdlna liczba Liczba Liczba oséb Udziat w %
rodzin 0s6b w tych rodzin w tych
korzystajacych z| rodzinach niepetnych rodzinach 4:2 5:3
pomocy
spotecznej
1 2 3 4 5 6 7
2000 402 1630 74 248 18,4 15,2
2001 483 1 665 74 256 15,3 15,4
2002 482 1793 88 271 18,3 15,1
2003 317 1502 79 248 24,9 16,%
2004 427 1643 82 246 19,2 15,(
2005 320 1202 64 179 20,0 14,9
2006 512 1 660 73 211 14,3 12,7

Zrodto: GOPS Ztawié Wielka

Charakterystyczny dla klientbw pomocy spotecznejinymjest niski poziom
wyksztatcenia.

Swiadczenia udzielane przez Gminnyr@ek Pomocy Spotecznej w Ztejwsi Wielkiej
mozna podziek na dwie grupy. Pierwgzgrup; stanows swiadczenia z tytutu zada
zleconych gminie, a dragzadania wtasne gminy.

Zgodnie z Art. 36. Ustawy 0 pomocy spoteczéwajadczeniami z pomocy spotecznej s

1) swiadczenia pierizne: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowspecjalny zasitek
celowy, zasitek i pgyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc dlainazastpczych,
pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowaniekinaiwiadczenie pierizne na
utrzymanie i pokrycie wydatkow zedanych z naukjezyka polskiego dla uchadow;

2) swiadczenia niepieRine: praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki heezpieczenie
zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, pormeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnigpexjalistyczne, interwencja kryzysowa,
schronienie, positek, nieztne ubranie, ustugi opiekoze w miejscu zamieszkania, w
osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomaqmygjalistyczne ustugi opiekaze w
miejscu zamieszkania oraz wgrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt ugisw
domu pomocy spotecznej, opieka i wychowanie w nodzizastpczej i w placéwce
opiekwczo wychowawczej, pomoc w uzyskaniu odpowiednicluwioéw mieszkaniowych,
w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniutrunienia, pomoc na
zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla osOb wvsamlniapcych sg, szkolenia,

poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzomzez érodki adopcyjno-opiekicze.
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Wydatki na pomoc spoteczrw ramach zadazleconych w gminie ZtawieWielka

wyniosty w 2006 roku 912 421. W poszczegolnychdatkwoty tych wydatkéwgszmienne,

uzaleznione od ranych czynnikow m.in. prawnych, #oi potrzebujcych, sytuacji losowych

np. kkesk zywiotowych takich jak susze, zalania itp. orazatiwosci budzetowych gminy.

Pomoc przypadaga na rodzia na rok wynosisrednio 1 660 zt i take jest zmienna w

kolejnych latach.

Tab.21. Wydatki na pomoc spotegan latach 2000 — 2007 (zasitki i pomoc w naturze,

ustugi)
Srodki wydatkowane na Liczba rodzin R i
Lata zasitki pienigzne, w naturze i| korzystajacych z dzi K
uslugach pomocy na rodzing rocznie

2000 801 360 402 1993
2001 890 910 483 1845
2002 1020 332 482 2117
2003 1 040 463 518 2 009
2004 552 191 427 1293
2005 563 357 484 1164
2006 912 421 512 1 660
2007 Brak danych

Zrédto: GOPS Ztawi¢ Wielka.

Tab.22. Formy udzielonej pomocy w ramach Zarlaconych gminie w roku  2006r.

Forma pomocy Liczba osab, kt()_rym de(_:yz;'; ' '
przyznano §wiadczenia Kwota $wiadczenia w zt
Zasitki state 40 109 991
Zasitki okresowe 234 187 200
Specjalistyczne ustugi 0 0
opiekwcze 8 551
Sktadki na ubezpieczenie 24 98 571
zdrowotne
Zasitki celowe i specjalne 216 98 571
celowe
Inne brak danych 508 108
Ogotem 1248 912 421

Zrodto: GOPS ZtawiéWielka
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Tab. 23 Swiadczenia rodzinne

Liczba os6b, ktérym decyzj
Forma pomocy przyznanagwiadczenia Kwota swiadczenia w zi
Zasitek rodzinny 950 1125977
Dodatek z tytutu urodzenia
dziecka 109 106 000
Dodatek z tytutu opieki nad
dZ|eck|em_ w okresie 63 334 414
korzystania z urlopu
Dodatek z tytutu
wychowywania dziecka w 334 245 119
rodzinie wielodzietnej
Dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i
utraty zasitku dla 4 20 948
bezrobotnych
Dodatek z tytuh_J samotneg D 62 297 648
wychowywania dziecka
Dodatek z tytutu ksztatceniq i 94 453
rehabilitacji dziecka 117
Dodatek z tytutu rozpoezia
roku szkolnego 1217 121700
Dodatek z tytutu podgia
przez d;lgcko nauki w szkog 271 138 636
poza miejscem zamieszkanja
Swiadczenie pielgnacyjne 40 197 922
Zasitek pie¢gnacyjny 226 397 584
Jednorazowa zapomoga 2
tytutu urodz_enla sizywego 137 137 000
dziecka
Inne - -
OGOLEM 3535 3147 401

Zrodio: GOPS Ztawi¢ Wielka

Poza zasitkiem z pomocy spotecznej, klienci uzyskdgchod z prac dorywczych i
renty, nasipnie z zasitkbw z ukdldw pracy, dochdd ze statej pracy najemnej, goggbaa
rolnego oraz alimentéw. €gto pomocy udziela rodzina, co dziggibeneficjent pomocy
spotecznej jest przezaregularnie wspierany, a zdecydowanakseza¢ ,,od czasu do czasu”
korzysta ze wsparcia krewnych. Drugim w kolgjip zrédtem pomocy materialnej, jest

Kosciot, nastpnie organizacje charytatywne.
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3.2.1. Przyczyny bezradno s$ci

W ,Raporcie o sytuacji polskich rodzin” przgym przez Ra¢ Ministrow w 1998

roku wérod gtownych przyczyn zagken rodziny wymieniono:

> bezrobocie,

YV V V V

upadek autorytetu szkoty,

propagowanie konsumpcyjnego stykcia,

brak zainteresowania rodzicéw przyszia dzieci,

zty wptyw medidw isrodowiska réwiéniczego.

Mimo, ze dokument ma 10 lat, wydaje s by¢ nadal aktualny — nadal istniefe same

zagraenia i podobne przyczyny patologicia rodzinnego.

Jako gtowny powdd korzystania z pomocy spotecznejchvarakteryzowanej jednostce

wymienia s¢ ubdstwo (44,7% klientow GOPS) i bezrobocie (4319#ntow GOPS).

Wysoki jest take procent oséb niepetnosprawnych 20,5%. Pozostaiezyny, z powodu,

ktorych rodziny znalazly si w trudnej sytuacji stanowi niewielki odsetek ‘rod

korzystagcych z pomocy.

Nalezy jednak nadmieij ze liczby te kwalifikup beneficjentbw ze wzgtlu na jeda

przyczyrg, co wzyciu codziennym jest mato spotykane. Nafczej znalezienie gina licie

potrzebugcych jest wynikiem skumulowanych sytuagjciowych osoby bdz rodziny.

Tab.24. Powdd trudnej sytuagyciowej*

2000 | % 2002 | % 2004 | % 2006 % 2007* | %
Ogodlna liczba rodzin
korzystajcych z 402 | 100 | 482 | 100 | 445 | 100 512 100 | 380 | 100
pomocy,
w tym z powodu
Ubodstwa 283| 704 314 651 360 80,9 33] 64,6 170 7 44,
Sieroctwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnéci 0 0 0 0 6 1,35 8 1,56 6 1,58
Potrzeby ochrony 100 | 249 93| 19,3 80, 18,0 94 18,4 21 5,26
macierzyistwa
Bezrobocia 139 34,6 201 41}7 256 57,5 22 44,7 1643,9
Niepetnosprawni 131 | 32,6/ 178] 36,9 110 247 158 30,9 78 20,5
Diugotrwatej choroby 66 | 16,4 29| 6,02 20| 4,49 40 7,81 28 7,37

53



Bezradnéci w

sprawach opiekiczo
wychowawczych, 183 | 45,5| 186 | 38,6 | 175 | 39,3 138 27,0 60 15,8
Wychowawczych

tym:

- rodziny niepetne 74| 18,4 88 18|(3 82 184 73 14,337 9,74

- rodziny 76 | 189| 78| 16,2 78| 17,6 85 16,6 27 7,11
wielodzietne

Alkoholizmu 10 | 2,49, 15 3,1 35 7,87 45 8,79 10 2|63
Narkomanii 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnaci po

przystosowaniu i 0 0 3 1062 1 0,22 0 0 1 0,26
dozycia po

opuszczeniu ZK

Kleski zywiotowej
lub ekologicznej 0 0 0 0 57 | 12,8 0 0 0 0

* stan na 30.06.2007r.
Zrodto: GOPS Ztawigé Wielka

Tab.25. Osoby i rodziny korzystae z pomocy z powodu bezrobocia

| — korzystajacy z Il —w tym z powodu % %
pomocy materialnej i bezrobocia
Lata niematerialnej
Liczba Liczba os6b| Liczba | Liczba osob 1 2
rodzin w rodzinach| rodzin | w rodzinach
2000 402 1630 139 569 34,6 34,9
2001 483 1665 145 566 30,0 34,0
2002 482 1793 201 785 41,7 43,8
2003 317 1502 210 795 66,2 52,9
2004 427 1643 256 874 60,0 53,2
2005 320 1202 266 937 83,1 78,0
2006 512 1660 229 891 44,7 53,7
2007 380 1321 167 571 43,9 43,2
1. liczba rodzin korzystagrych z pomocy materialnej i niematerialnej z powbearobocia do liczby
rodzin obgtych pomoa spotecza ogétem
2. liczba os6b korzystagych z pomocy materialnej i niematerialnej z powbearobocia do liczby osob

objetych pomoag spotecza ogétem

Zrodio: GOPS Ztawi¢ Wielka

Najczsciej z pomocy spotecznej w omawianej gminie koragstmieszkacy
miejscowdci popeegerowskich. Wynika to z przeszioi mentalndci mieszkacéw tej
czesci gminy. Pracownikami PGR-0w byli ludzie pochegty z biednych, wielodzietnych

rodzin, wywodzacy sk z matorolnych gospodarstw, z bezrolnej biedoty jskiej, ze
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srodowisk sezonowych robotnikéw rolnych. W latach, 80 take p&niej, do PGR-O0w
kierowat ludzi brak ziemi i nadmiagk do pracy w rodzinnych gospodarstwach i wsiach, a
takze brak mieszkai trudndci startu do samodzielneggcia. PGR-y stwarzatly nitiwosci
pracy ludziom bezadnych kwalifikacji i z niskim wyksztalceniem.

W pocatkowym okresie istnienia PGR-0w znacznasézpracownikéw miata ukiczone
tylko kilka klas szkoty podstawowej, zdarzag 8tz analfabetyzm.

Mimo cigzkiej fizycznej pracy (szczegolnieggkiej przy hodowli zwierzt) i mimo niskich
zarobkow (zwlaszcza we wcareejszych okresach dziatalém PGR-6w byly one bardzo
niskie), zatrudnienie w PGR mialo wiele zalet. Jedmich byt niestychanie rozbudowany
systemswiadcze socjalno-bytowych, uzupetniggych niskie zarobki niewykwalifikowanych
robotnikdbw rolnych: bezptatne mieszkania, dziatkiagpwnicze, maiwosci hodowli
przyzagrodowej, madiwosci pracy (statej lub dorywczej) dla innych czionkawdziny,
rozmaite deputaty, z#ki i udogodnienia. PGR zapewniat f&kwiele ustug, utatwiagych
zycie codzienne, takich jak remonty mieszkaransport,ztobki i przedszkola dla dzieci,
instytucje zycia kulturalnego, rozrywkiA przeciez oprocz wielu oficjalnych i formalnych
swiadczeé i udogodni@é byta tez cata sfera nieformalnych dochodow, praktyk polliegeh
badZz wrecz nielegalnych, wspiergjych sé na specyficznym stosunku zatdég do wiasmo
spotecznej i pastwowej, czyli niczyjej.

Likwidacja PGR-0w w pocgtkach lat 90. stata sidla pracownikow i ich rodzin prawdziw
katastrof wiasnie dlatego,ze PGR-y byly nie tylko zaktadem pracy, ale i miejgczycia,
miejscem zaspokajania wielu potrzepciowych, specyficznymsrodowiskiem z odibng
kultura i obyczajowdcia.

Pozbawieni pracy, bezptatnego mieszkania, rozlicampazliwosci dodatkowych dochodow,
odcieci w sensie dostownym oiviata wobec braku PGR-owskiego transportu, pozastaw
sami sobie, okazali sibezradni wobec wymogow nowej rzeczywisio Strategiezyciowe,
wypracowane w agu wielu lat pracy w rolnictwie gstwowym, okazaty si w nowej
sytuacji beziyteczne. Ujawnity si cechy okrélane przez badaczy jako bezraélhayciowa,
niesamodzieln@&, bezwolnd¢é. Syndrom pegeerowca,e¢dacy mentalnym dziedzictwem
PGR-Ow zawiera oprocz powgzych cech tate alkoholizm. Caly zespot czynnikow
jednostkowych, kulturowych, makrospotecznych splaie dawne PGR-y to obecnie miejsce
koncentracji wielu negatywnych, wzajemnie pam@nych zjawisk, takich jak bezrobocie,
bieda, marginalizacja, brak perspektyw i nadzielat®go ludzie Ci tak &xto staj sic

klientami pomocy spoteczne.
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Waznym elementem odzwierciaddgym zmiany zachodze w sytuacji bytowej
mieszkacow gminy jest wskanik ubdéstwa. Wyraa on stosunek liczby osob korzystajch
Z pomocy materialnej do ogétu ludimow gminie. Wyraa on tendencje malgja, w potowie

2007 roku ksztaltowat sina poziomie 11,5%.

Tab.26. Pomoc materialna w latach 2000 — 200 ¢zhd mieszkacow

Lata Liczba Liczba srodowisk Liczba osob Wskaznik
mieszkaicow (rodzin) objetych objetych ubostwa w %
pomocy materialng pomocy 1)
2000 9929 402 1630 16,4
2001 10134 483 1665 16,4
2002 10397 482 1793 17,2
2003 10807 518 1956 18,1
2004 10907 427 1643 15,1
2005 11172 484 1610 14,4
2006 11421 512 1660 14,5
2007* 11484 380 1321 11,5

1) Liczba oséb okjych pomog spoteczn do liczby mieszkacow
*stan na 30.06.2007 r.

Zrodio: GOPS Ztawi¢ Wielka.

3.2.2. Skutki bezradno Sci

Ubdstwo okréla sk jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spoteghbnakuje
srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uzngglaw danej spoteczia za
niezlzdne. Pod paegciem ,podstawowe potrzeby” kryjsic, poza wyywieniem, ktérego
niezkegdnasci  nikt  nie  kwestionuje, takie potrzebyak: ubranie, mieszkanie,
zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, zagjpole sfer intelektualnych.

Brak wyksztatcenia, bieda, alkoholizm, niezaragnayciowa, uzalenienie od
pomocy socjalnej s to problemy wielu rodzin. Problemy, ktore wptywapa jakac¢
wychowania. Atmosfera wychowawcza domu, ktdnozna poréwna do ,klimatu”, w
ktérym wzrasta i rozwija sijednostka ma wielkie znaczeniezJu pierwszych tygodniach
zycCia otoczenie, osoby najbdize wywierag swoj wpltyw na przeycia emocjonalne dziecka,

ktOre stanowd podstaw rozwoju jego uczé, jego stosunku do ludzi §wiata. Atmosfera
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pogody izyczliwosci otaczagca dziecko ma wpltyw na jego aktywddpa tym samym na jego
lepszy i szybszy rozwdj. Na tpoprawra atmosfe¢ najczsciej decydujcy wptyw majp
stosunki emocjonalne gdzy rodzicami.

Zte warunki materialno-bytowe, ponadto niski poziatyksztatcenia i kultury rodzicovwaézy
sig z reguly z niskim statusem spoteczno-zawodowynonekiicznym oraz niezaradéta
zyciowa. Czsto w takich rodzinach wygtuja zaburzenia kontaktow emocjonalnych gavi
migdzy rodzicami i dziémi sa powanie ostabione, dzieci baleie odczuwaj wyobcowanie i
odrzucenie uczuciowe. Rodziny takie stwagzajromne zagreenie dla dobra dziecka. To
wiasnie z takich rodzin wywodg si¢ nieletni i mtodociani przegpcy, dzieci wykazujce
przejawy agresji i przemocy.

Zycie dziecka w takich warunkach jest dla niego kdedrzywda, gdyz rodzice na ogoét nie
dbap o zaspokojenie jego potrzeb, a sposob jego trakt@vprzez rodzicow €sto mae
prowadzé do deformacji rozwoju dziecka, zannych osignie¢ w nauce, zamnbnej aspiraciji.
Jednak nie mma uwaac, ze wszystkie rodziny biedne wychowujle swoje dzieci tak jak
nie mazna uwaac, ze wszystkie rodziny, ktére magobr sytuacg — w sensie materialnym —

wychowup swoje dzieci dobrze.

Degradacja zachowadzieci i mtodziey, narastanie zjawisk patologicznychsrad
os6b matoletnich oraz brak najgej opieki nad dziemi pochodacymi ze $rodowisk
dysfunkcyjnych i niewydolnych wychowawczo, powodujeonieczné¢ oddziatywa
terapeutycznych i profilaktycznych w stosunku deedka, jak i catej rodziny. Bardzo ¢sto
skutkiem niewydolnéci spotecznej rodziny jest nadzor kuratora, umieeae dziecka w

placéwce opiekaczej lub, co gorsza odebranie praw rodzicielskich.

Z terenu gminy ZtawieWielka w domach dziecka przebywa 4 wychowankéwzha
ta nie ulega diym wahaniom i w ostatnich latach ksztattuje siiedzy 2-4 mieszkecami

umieszczonymi w tego typu placowkach.

Tab.27. Liczba dzieci przebywagjych w placowkach opiekiczo wychowawczych

Liczba dzieci przebywapcych w placowkach
Rodzaj placéwki w latach:
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006|2007*
Socjalizacyjna 4 4 4 4 3 3 2 4
4 4 4 4 3 3 2 4
Razem

*stan na 30.06.2007 r.
Zrodto: GOPS Ztawig Wielka
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Zgodnie z Konwengj Praw Dziecka ,dziecko, dla petnego i harmonijnegawoju
swojej osobowgéci powinno wychowywé sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze
szczscia, mitgsci | zrozumienia”. Takiegarodowiska nie zapewni nawet najlepszy dom
dziecka. Dobyx alternatyw dla publicznych placowekysdopcije lub rodziny zagicze.
Rodzina zaspcza, to forma prawnej opieki nad dzieckiem z daimiecka fcislej: sierot
lub sierot spoteczn). W odr&nieniu od adopcji, w przypadku rodziny zgstzej nie jest
konieczne pozbawienie praw rodzicielskich rodzicbwlogicznych. Rodzina zagicza,
sprawujc osobisi opieke, w wypetnianiu swoich funkcji kieruje gidobrem przyjtego
dziecka i poszanowaniem jego praw. Zapewnia dzieskwounki rozwoju i wychowania
odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwdRodziny takie dziel sie na
spokrewnione i niespokrewnione z dzieckiem. Bardzgsto  to dziadkowie dziecka lub
rodzeistwo rodzicéw. W wojewddztwie kujawsko-pomorskimiada ok. 2,5 tysica rodzin
zastpczych.

Przyczyny umieszczenia w takiej rodzinie bardzestz pokrywaj si¢ z przyczynami
korzystania z pomocy spotecznej.
W gminie Ztawié Wielka jest to gtownie ubostwo, bezrobocie, bemmaé w sprawach

opiekwczo — wychowawczych ok. 50%.

Tab.28. Przyczyny umieszczenia dziecka w rodziagtpczej w przecigu ostatnich 7 lat

L.p. Przyczyna umieszczenia dziecka w rodzinie zggiczej Udziat w %

1. Ubdstwo, bezrobocie, bezradtov sprawach opiekiczo - 50%
wychowawczych

2. Smieré rodzicéw lub jednego z nich 20%
3. ,Dziecko paniaskie” 10%
4. Nie ustalone ojcostwo dziec 10%
5. Bezdomnéc rodzicdéw lub nieznane miejsce ich pobytu = -
6. Niepetnosprawn& rodzicow lub jednec z rodzicow 10%
7. Rozwod rodzicow e

Zrodto: GOPS Ztawié Wielka

Urzad gminy pomaga rocznie 2 wychowankktérzy usamodzielnili si po opuszczeniu

placowki wychowawczej. Do roku 2004 nie byadnej osoby wymagajej takiej opieki.
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Tab.29. Zestawienie ifgiowe wychowankow okjych pomog@ w zwiazku z
usamodzielnieniem.

Usamodzielniani wychowankowie Lata
2000 2002 2004 2005 | 2006| 2007

Osoby usamodzielniane z rodzin
zastpczych

Osoby usamodzielniane z placowek
opiekwczo-wychowawczych
Razem -- -- -- 3 2 2

*stan na 30.06.2007 r.
Zrodio: GOPS Ztawi¢ Wielka

W gminie Ztawig Wielka niewielki jest té problem bezdomrici w rozumieniu
.,ustawy o pomocy spotecznej’, w ktérej za osobbezdomn uwaza sk "osoky
niezamieszkujca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o actie praw lokatoréow
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowan pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o
ewidencji ludnéci i dowodach osobistych, a tek osolk niezamieszkuca w lokalu
mieszkalnym i zameldowanna pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma aiw/osci
zamieszkania".

Os6b bezdomnych przebyweych w srodowisku, a bdace mieszkacami gminy
Ztawies w 2006 roku byto émioro, w roku 2007 zmalato do 5. w latach poprzelrdiczba ta
wahata s od 0-6 osdb.

Niewielki procent bezdomnych korzysta z placoweklegowych, od 2006 rokuasto 3
osoby. W latach poprzednich byty to 2 osoby w 2DR2soby w 2005 roku. Noclegownie, z
ktorych wspomniane osoby korzyst#ép instytucje w pobliskim Toruniu.

Tab.30. Problem bezdomsud w latach 2000 — 2006

Osoby bezdomne Osoby bezdomne przebywaijce
Lata przebywajace wsrodowisku| w placowkach noclegowych
2000 0 0
2001 0 0
2002 6 2
2003 1 0
2004 6 0
2005 4 2
2006 8 3
2007* 5 3

*stan na 30.06.2007 7rodio: GOPS Ztawie Wielka
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Identyfikacja probleméw:

Gtownym problemem w sferze bezradoiozyciowej mieszkacéw jest cgste korzystanie z
pomocy opieki spotecznej.

Klientow pomocy spotecznej cechuje wyuczona bea&dnCharakteryzuje ich catkowita
niewiedza na temat tego, jakie problemyzma rozwazaé w miejscu zamieszkania bez
ogladania st na wtadze oraz przekonanie nie ma spraw, ktore miesziky mogliby sami
rozwiazywat. Ponad 80% uwa, ze obowazkiem wtadz pastwowych, samorgdowych oraz

instytucji pomocy spotecznej jest zajmowanigladzmi ubogimi.

3.3. Niepetnosprawno $¢é

Definicja niepetnosprawroi zaproponowana przez organizacje pozdowe
zgrupowane w Ogolnopolskim Sejmiku Osob Niepetnasprych, a zawarta w Karcie Praw
Osob Niepetnosprawnych, brzmi: ,niepetnosprawaeosoby, ktorych sprawié fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utradmigranicza lub uniemibwia zycie
codzienne, nauk prag oraz petnienie rol spotecznych, zgodnienarmami prawnymi i

zwyczajowymi” ™.

Zbiorowas¢ 0séb niepetnosprawnych dzielg sia dwie podstawowe grupy:
> Osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktoreigush odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniosyoi@iedni organ orzekagy),
> Osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, &téie posiadajorzeczenia, ale
maja (odczuwag) catkowicie lub powanie ograniczos zdolngé do wykonywania

czynndci podstawowych dla danego wigku

® Niepetnosprawn& w Spisie Powszechnym 2002
(DPS Forum na podstawie materiatow GUS 28.07.26@8ww.stat.gov.pl
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Osoby Niepetnosprawne wedtug stopnia niepetnosposaivn

Prawnie i Tylko
biologicznie |  Piologicznie

Tylko
prawnie

Wyk.21. Podziat 0s6b niepetnosprawnych
Zrodto: Opracowanie wiasne

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 w Polsce osoby
niepetnosprawne stanowiok. 14,3% ogoétu ludrnmi kraju, co oznaczaze co siodmy
mieszkaniec Polski jest osphiepetnosprawn

W gminie Zawié Wielka w 2002 roku mieszkalo 1365 osoby anym stopniu
niepetnosprawniei. Stanowity one 12% ludioi gminy ( w Polsce okoto 14,3% ogolnej

populacj).

Osoby Niepetnosprawne w Gminie Ztawie $ Wielka

® prawnie @ biologicznie

Wyk.22. Niepetnosprawne osoby w gminie Ztaiw&ielka
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Lugti®002.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Niepethosprawni w Gminie Zlawie $ Wielka
wedtug pici

49%

51%

B mezczyzni O kobiety

Wyk.23. Niepetnosprawni wg ptci w gminie Ztawi&/ielka
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Lugti®002.

Osoby niepetnosprawne w Gminie Ztawies Wielka wedlu g
ekonomicznych grup wieku

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% ~

0% -

Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukeyjny

W mezczyzni @ kobiety

Wyk.24. Niepetnosprawni wg ptci w gminie Ztawi&/ielka.
Zr6dio: Narodowy Spis Powszechny 2002.

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe ,DORFIN” - Jad&kzejewski.
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3.3.1. Przyczyny niepetnosprawno sci

Trudno wustati przyczyny niepetnosprawia i przedstawdi kompleksowa
charakterysty& grupy oséb niepetnosprawnych, poniewdrak jest szczego6towych
informacji na ten temat. Najegtsza przyczyna niepetnospraweio jest uszkodzenie
narzdow ruchu, schorzenia uktaduakenia i schorzenia neurologiczne. Do innych przyczyn

niepetnosprawrkei w gminie nalea: wady wrodzone, choroby, wypadki, urazy oraz zagu

3.3.2. Skutki niepetnosprawno S$ci

Najwickszym problemem o0s6b niepetnosprawnych jest bratsmtatcenia fdz niskie
kwalifikacje oraz brak pracy, co utrudnia im normal funkcjonowanie wsrodowisku
lokalnym. Wgkszas¢ z nich postrzegana jest jako osoby nie w pelnitovalowe, cechujce
si¢ niska wydajnacia.

W Gminie Ztawig Wielka brakuje mgiwosci ksztatcenia osob niepetnosprawnych.
W zadnej ze szkét funkcjonagych na tereni gminy nie ma klasy integracyjneje planuje
sig utworzenia w najbliszym czasie. Mieszkay z dysfunkcjami musgz korzystd z
placéwek edukacyjnych poza granicami gminy, glownigisiednim Toruniu lub postaiaic
o skierowanie w poradni pedagogiczno-psychologicare nauk indywidual. Gmina
zapewnia nauczycieli i w razie koniecZopsale lekcyjne. W przeggu ostatnich 7 lat liczba
dzieci korzystajcych z zag¢ indywidualne wzrosta.

Tab.31. Liczba dzieci magych zagcia indywidualne w szkotach i domach wychowankéw

Szkoly: 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007*

Zespot Szkot w Ziejwsi Wielkiej 6 7 6 7 7 11 3 7
Zespo6t Szkot w Rgezkowie 3 3 4 3 6 6 7 6

Zespot Szkot w Gorsku 1 1 2 2 6 8 3 1

Szkota Podstawowa w Przysieky 1 il 1 0 1 1 1 1

Szkota Podstawowa wakzynie 1 1 3 5 4 2 3 2

Szkota Podstawowa w Siemoniu B 3 3 1 1 1 2 1

Gminne Przedszkole w Ztejwsi Malej 0 0 0 0 0 0 0 0

« Stan na 30.06.2007xr6dlo;: GOPS ZlawigWielka
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Brak maliwosci badZ utrudniony dosfp do nauki w latach wczesnoszkolnych przekiaga si
na p&niejsz edukact i wyksztalcenie oséb niepetnosprawnych - nieagesh one tak
dobrego wyksztatcenia jak osoby w petni sprawngwiNgej mieszkacow gminy z niskim
wyksztatceniem, znajdujeesiv grupie osob w wieku poprodukcyjnym, co wynikdawvnego
zupetnego dyskwalifikowania os6b z dysfunkcjamidhasé, ktdéra ukaczyta studia wysze
stanowi zaledwie 1% spoteczmo niepetnosprawnych, w przyszt, ze wzgédu na liczne
akcje promocyjne i rosice horyzonty rozwoju, prognozujeg¢stwickszenie tego odsetka.
Najczsciej zdobywanym wyksztatceniem w tej grupie miesziav jest wyksztalcenie

zawodowe — sprzyjage zdobyciu konkretnego fachu.

Struktura wyksztatcenia os6b niepetnosprawnych
w Gmienie Ztawies Wielka

1% 10%

29%
60%

Bmwyzsze | policealne i $rednie

@ zasadnicze zaw odow e O podstaw ow e ukonczone i nieukonczone

Wyk.25. Struktura wyksztatcenia niepetnosprawnycgminie Ztawig Wielka
Zr6dio: Narodowy Spis Powszechny 2002.

Podobnie jak w ogdlnej charakterystyce wyksztalwemieszkacow gminy, take wsrdd
os6b niepetnosprawnych wyksztatcenie zeae posiada wcej kobiet, z wyksztalceniem
srednim i policealnym jest wcej nezczyzn — dysproporcje nieagednak bardzo die.
Mezczyzni zdecydowanie przewaja w grupie 0sOb z wyksztatceniem zawodowym, a

kobiety z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksaala.
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Struktura wyksztatcenia niepetnosprawnych wg ptci

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -

50% -
40% -
20% - 347
10% -
0%
wyzsze policealne i zasadnicze podstawowe
Srednie zawodowe ukonczone i

nieukonczone
0O mezczyzni @ kobiety

Wyk.26. Niepetnosprawni wg wyksztatcenia i ptci wigie Ztawig Wielka.
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2002.

Pomimo kwalifikacji zdobytych esto dzgki wielu wyrzeczeniom, ludzie Ci
przegrywag z osobami petnosprawnymi. O niski poziom aktywai@awodowej wrod tych
0s6b decydujtakze postawy ich samych, mag swoje ztaone uwarunkowania.

Zaledwie 11% wrod osob niepetnosprawnych w omawianej gminie,astéqosoby aktywne

zawodowo, w tym 2% jest w trakcie poszukiwania grac

Tab.32. Osoby niepetnosprawnérad bezrobotnych z terenu gminy Ziawie

Wielka.
Udziat
Bezrobotni| Bezrobotni : Bezrobotiych
lata . : | niepetnosprawnych
ogotem | niepetnosprawni T
w 0golnej liczbie
bezrobotnych w %
2000 750 9 1,2%
2001 927 8 0,9%
2002 1069 16 1,5%
2003 1150 14 1,2%
2004 1059 9 0,8%
2005 978 11 1,1%
2006 825 9 1,1%
2007 711 13 1,8%

Zrodio: PUP Chelraa.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

W ogolnej liczbie bezrobotnych na obszarze gminpbgs niepelinosprawne stanawi
niewielki odsetek, zwkszapcy sk wprost proporcjonalnie ze wzrostem liczby bezralgoh
ogotem i liczla mieszkacow gminy.

Udziat niepetnosprawnych bezrobotnych w ogdle
niepetnosprawnych

1400

1200 -

1000

800 1 ey

600 -

400 -

liczba niepetnosprannych
|

|

|

200 A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

lata
= Bezrobotni ogétem m Bezrobotni niepetnosprawni

Wyk.27. Udziat niepetnosprawnych bezrobotnycitad oséb bezrobotnych ogétem.
Zrodio: PUP Chetma.

Aktywni zawodowo niepetnosprawni stanawaaledwie 22% ogoétu, w tym 17% pracuje, a 5

% aktywnie poszukuje pracy (bezrobotni).

Aktywno & zawodowa 0sdb iepefnosprawnych w grminie Aktywno $¢ zawodowa 0sdb niepetnosprawnych w gminie

22% 17%

5%

78% 78%

aktywni zawodowo [ bierni zawodowo . N
maxly o W pracujacy O bezrobotni O biemi zawodowo

Wyk.28. Aktywna¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych.
Zrodio: PUP Chetma.

Zdecydowanie wiksz aktywnaé zawodowy w gminie wykazuj kobiety. Pt ,stabsza”
czgsciej pracuje, razczyzni, ktorzy znaleli si¢ w grupie aktywnych zawodowo €ziej
posiadaj status bezrobotnego. Zamei¢ taka potwierdzag wykresy przedstawiage
niepetnosprawnych ogétem jak i posiadgich orzeczenia 0 niepelnosprawcio
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(niepetnosprawni prawnie). W tej drugiej grupie waadny jest zwikszony udziat nzczyzn
wsrod biernych zawodowo, podczas gdy w pierwszej @rgp uktadaj sie po réwno mgdzy

obie picie.

Aktywno $€¢ zawodowa osob niepetnosprawnych w Gminie
Ztawie s Wielka

1200
1000 A
800
600 B Seriel

]
T

Pracujacy Bezrobotni

Aktywni zawodowo Bierni zawodowo*

Wyk.29. Aktywna¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w gminie Ztawiéelka.
Zrodio: PUP Chetria.

Aktywno $¢ zawodowa o0s6b niepetnosprawnych prawnie w
Gminie Ztawie $ Wielka
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s ks 2 2
: § 508 |8 | § |38
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Pracujacy Bezrobotni
Aktywni zawodowo Bierni zawodowo*

Wyk.30. Aktywna¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych prawnie w gmiraeviés Wielka.
Zrédto: PUP Chelrga.

Struktura os6b niepetnosprawnych — ich wiek i spniepetnosprawnii oraz cel
ztozenia wniosku o ustalenie stopnia niepetnospraainovskazuj na konieczn&
poszukiwania rozwizan stuzacych aktywizacji tej grupy spoteczne.

Konieczne jest ksztaltowanie otoczenia przyjaznegombom niepetnosprawnym,
pobudzanie spotecznej aktywqed tych osdb oraz poprawa warunkéw igjtia, co pozwoli

podnig¢ wartas¢ wkasnej osoby, jak rowniewypetnic senszycia.
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Analiza sytuacji osOb niepetnosprawnych i skalawigia niepetnosprawrsoi
obliguje do tego, aby dziatania podejmowane w kiktu polepszenia warunkéwycia i
jakaosci zycia 0sob niepetnosprawnych odpowiadaty wprostatezgby tej grupy osob.

Niepetnosprawni mieszkay gminy Ztawid Wielka akcentyj koniecznéc¢
przetamania wszelkiego rodzaju barier ,funkcjonalmy utrudniagcych im codzienne
wykonywanie swoich rol, sygnalizif oczekiwania dotyecze uzyskania pomocy w
rozwiazywaniu swoich codziennych potrzeb.

Zauwaalne jest bardzo de zainteresowanie problemem likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu ¢sii technicznych, zaopatrzeniem w sgrz
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne siodki pomocnicze, jak fe udzialem o0so6b
niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnychz&bovania osob niepetnosprawnych
w tym zakresie wyraaja sic w rosmcej z roku na rok liczbie sktadanych wnioskéw o
udzielenie dofinansowania do poigygych zada (Zgodnie z polskimi uregulowaniami
prawnymi dotyczcymi problematyki rehabilitacji oséb niepetnospryeim, jakie zawarte
zostaly przede wszystkim w ustawie z dnia 27 siarfp@97r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnypoprzez rehabilitagj nalery
rozumie€ zespot dzials, w szczegdlngi organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spabgch, zmierzajcych do osignigcia,
przy aktywnym uczestnictwie samych o0soOb niepetrespych, maliwie najwyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jakoi zycia i integracji spotecznej).

Zaspakajanie zgtaszanych i opisywanych pmyypczekiwa osdb niepetnosprawnych
Z pewndcia stanowi istot prowadzenia procesu rehabilitacji spoteczgel oséb.

Jest take inny aspekt owej rehabilitacji, a mianowicie refitacja zawodowa.
Odmiennie do istnigtego wzrostu zainteresowania rehabildacgpoteczn, pomoc
oferowana w zakresie zawodowym odbierana jest prz&odowisko potencjalnie
zainteresowanych” jako nieatrakcyjna. Gtéwnymi pzgnami takiego stanu wydasie byc¢
zmiany w obowdazujacym porazdku prawnym. Unormowania, jakie obawuja w chwili
obecnej s dla pracodawcow po prostu nieatrakcyjne,$ zandywidualne osoby
niepetnosprawne, ktdre mogtyby ubiéga 0 paryczke zesrodkéw Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na rozpeotz dziatalnéci gospodarczej, wykazalj
duze obawy, co do zagjania zobowjzan dtugoterminowych. Nadmiefinalery, ze osoby
niepetnosprawne wykazuguwze zainteresowanie forma rehabilitacji, jednak w wekszaci

nie decydy si¢ na skladanie stosownych wnioskow.
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Wazne jest, by osoby niepetnosprawne (gtéwnie w wiaktywnaci zawodowej oraz
dzieci) w maliwie pelny spos6b mogly integrowasic z otaczajcym je srodowiskiem.
Nalezy jednak zauway¢, ze poza zyciem w srodowisku wymagacym od o0séb
niepetnosprawnych zwkszonego wysitku zwizanego =z codziendoia otoczon
utrudnieniami i niedogodroiami, duzym problemem tej spoteczém sa nadal wystpujace
bariery mentalno — psychiczne oséb petnosprawnych.

Pomimo zauwzalnych juz znacacych zmian w tym zakresie, nadal istnieje
w srodowisku tzw. oséb zdrowych ,inne” spojrzenie rsdl® niepetnospraws Spojrzenie to
jest dodatkowo spolaryzowane, poniewaz jednej strony osoby dotkne
niepetnosprawrkeia traktowani § ulgowo, za z drugiej strony - jako ,zto konieczne”.
Obydwie postawyasniewtaciwe i sptycag problem niepetnosprawia.

Osoby niepetnosprawne powinny chyraktowane partnersko. Nale stawiad im
pewne wymagania, wskaagjjednoczénie uprawnienia. Ta grupa spoteczna nie oczekuje
I nie potrzebuje tagodniejszego traktowanigzyddo tego by jej potrzeby oldiaé przy jej
aktywnym udziale. Ludzie niepetnosprawni ghdecydowd o swoim zyciu. Stawianie
wymaga wobec oséb niepetnosprawnych, a jednégizenie wyrczanie ich przez osoby
petnosprawne podczas wykonywania olbgakdw i czynndéci, maze by pomocne w

odnajdywaniu przez te osoby wiasnej pozycji spalegz

Identyfikacja probleméw:

Gtébwnym problemem os6b niepetnosprawnych na tergmeny jest brak madiwosci
rozwoju, w tym take zawodowego. Brakuje klas integracyjnych orazézalla dzieci
niepetnosprawnych. Na terenie gminy nie funkcjonujaden spetniagy wszystkie
wymagania gabinet rehabilitacyjny, gmina swa@adczy te pomocy w dowozie oséb na tego
typu zabiegi poza swoje granice. Ponadto ayal®uway¢, ze mimo formalnych wymogow,

nadal nie wszystkie instytucje posiagagdpowiedm architektug.
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3.4. Problemy os6b w wieku starczym

Starg¢ i starzenie s — to pogcia, ktore nie zostaly jeszcze jednoznacznie
zdefiniowane, zar6wno przez nauki biologiczne jakpioteczne. Pierwsze z tych ¢bj
traktowane jest jako zjawisko, fazgciowa, drugie natomiast jest procesem.

Starag¢ jako etap, stan wyciu cziowieka ma charakter statyczny, starzengensitomiast,
traktowane jako proces rozwojowy jest zjawiskiemawyicznym.

Postpujace zmiany spoteczno — ekonomiczne, coraz szybsz§tepotechniczno -
informatyczny, wzrost stopgyciowej ludndgci, rozwoj i osagniecia medycyny, przyczyniaj
si¢ do wydtweniazycia ludzkiego. Konsekwengiego jest szybszy wzrost liczby oséb

w podesztym wieku, ailiczby os6b nowo narodzonych.

Do najwaniejszych problemow ludzi starszych ma zalicz¢ samotné¢, chorolz,
inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydaiob Wszystkie te problemy wskaauj
na istniejca marginalizagi oséb starszych jako zbiorow, czego przyktadem nie by
stopniowe eliminowanie ich z aktywneggycia zawodowego i spotlecznego w momencie

przekraczania granicy wieku emerytalnego.

Tab.33. Osoby umieszczone w Domach Pomocy Spotpezhatach 2000 —

2006.
Lata Osoby skierowang Osoby umieszczone
do DPS w DPS

2000 1 1
2001 1 1
2002 2 2
2003 0 0
2004 0 0
2005 1 1
2006 1 1
2007~ 5 4

* stan na 30.06.2007r.
Zrodto: GOPS Ztawié Wielka.

Sytuacja materialna os6b starszych w gminie Zlayest zta. Wydatki zwizane

z wyzywieniem stanowd ponad 50% dochodu, regsztlochodéw pokrywane asoptaty

mieszkaniowe oraz leczenie. Rownie trudna jestasyauzdrowotna tych oséb — akszas¢
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ludzi starszych choruje, a wydatki zwane z leczeniem pomniejszajak niewielki dochad.
Aktywnos¢ spoteczna senioréw jest znikoma -—c¢k@izags¢ z nich skazana jest na
funkcjonowanie w olgbie wtasnych mieszka a jedynymi miejscami spothkasa grupy
religijne i Klub Seniora dziatagy przy GOK.

Wraz z wiekiem pogarszaesstan zdrowia, wiele os6b wymaga opieki i giglaciji,
catlodobowych ustug opiekazych, ktére zaoferowa zagwarantow& mog jedynie domy
pomocy spotecznej lub dzienne domy pomocy spotgcklzeobszarze gminy nie funkcjonuje
zaden dom opieki spotecznej anir@dek opieki dziennej, mieszkey kierowani § do
osrodkObw poza granicami gminy. Nake zaznacz§ ze na miejsce w takim domu ¢sto
trzeba czeka latami, gdy jest ich wciz za mato, a na prywatnesrodki sta& niewielki
odsetek emerytbwPomimo licznych akcji promocyjnych oraz bardzesta komfortowych
warunkéw i fachowej opieki opinia na temat takiclagdwek zmienia si bardzo wolno.
Osoby starsze bardzo esto traktuj pobyt w Domu Pomocy Spotecznej (DPS), jako
niesprawiedliwie spotkarkare.

W Gminie Ztawig Wielka rocznie wydawato siok. 1 skierowania do placowek
opieki. W ostatnim roku liczba ta ulegta zmianie.rdku 2007 wzrosta wydano 5 skierawa
do DPS-6w z tego 4 osoby zostaty umieszczone woplkach, co wskazuj na zgkszapce
sie¢ zapotrzebowanie na takie ustugi oraz zmiacigsic mentalné¢ mieszkacow gminy.
Osamotnienie, choroba i koniecZastatej opieki i pomocy drugiej osoby to gtdbwne maly

ubiegania & 0 umieszczenie w takich placéwkach.

Identyfikacja probleméw:
Na terenie gminy brak jest opiekungkdowiskowych, doméw pomocy spotecznej oraz

domow opieki dziennej. Ponadto zbyt mata jest afedgc dla osob starszych powodoa

ich wylaczenie i marginalizagjz zycia spotecznego.
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3.5. Patologie spoteczne

Zjawiska patologiczne rozwijajsic wraz z rozwojem cywilizacji i techniki. Wiele z ah
moze wynika& z ubostwa i braku podstawowyétodkow utrzymania. Gsto zdarza sj ze
na drog przestpstwa (kradzige, wtamania) wkraczaj osoby, ktdre nie asw stanie
zabezpieczy elementarnych potrzeb rodziny.

Jak alarmuyj eksperci, jednym z gtdwnych skutkow ubdlstwa jelstime zagraenie
bezpieczéstwa publicznego.

O zagraeniu bezpieczestwa publicznegdwiadcz min. przesgpstwa i wykroczenia
dokonywane na danym terenie, rodzaje interwencjlicfoi ich skala. O stanie
bezpieczéstwa swiadcz réwniez uzalenienia (liczba oséb i rodzaj uzateenia) oraz ich

spoteczne skutki.

Liczba interwencji policji w Gminie Zlawie  $ Wielka

500 -
450
400
350
300 -~
250
200
150 ~
100 +

50 -

0 -

liczba interwencji

2004 2005 2006 2007*
lata
B liczba interwencji policji

*stan do 30.06.2007 r.

Wyk.31. Interwencje policji na terenie gminy ZtawMielka.
Zrodto: Komenda Powiatowa Policji Toru

W gminie Ztawié Wielka w ostatnich latach widocznie wzrasta liczbgerwenciji
policji. W 2006 roku byto 436 interwencji, dynamikastosunku do roku 2004 (2004 = 100
%) wyniosta 148,3%. Tylko do kea czerwca 2007 liczba interwencji wynosita 250,
dynamika do roku poprzedniego (2005 = 100) wynieskym wypadku 57%Swiadczy to o
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niepokopcym wzrgcie zagraenia bezpieczestwa na terenie gminy. \Aksza¢ z tych

interwencji hczy sk z przestpstwami, w rozumieniu polskiego prawa karnego.

Tab.34. Gtéwne powody interwencji w Gminie w 200&u

Gtowne powody interwenciji policji w Gminie Zawies

Wielka Liczba
Nieporozumienia rodzinne (niebieska karta) 16
Zaktécanie porgzdku publicznego 104
Inne 286

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji Toiiu

Coraz czsciej wysepuje wsrod powodow interwencji wyspuje zjawisko przemocy w
rodzinie — zjawisko to ma tendencje progresywnera®pami przemocy as gidwnie
mezczyzni, ktorzy stosyj przemoc wobec wspotnianka, rodzicow, dzieci.
Skala przemocy domowejwiadczy rownie¢ o stanie spotecastwa gminy, na co w
wigkszaici przypadkéw mayj wptyw warunki bytowe osdéb i rodzin. Mpa wnioskowa, ze
stan ubdstwa ma dy wptyw na stan bezpiecastwa. Im wekszy, bowiem wskanik
ubostwa, tym wikszy odsetek sytuacji konfliktowych w rodzinie, tywicksze zagreenie
bezpieczéstwa publicznego, tym wtej konfliktbw midzy ludmi. Jednak nie jest to
wiasciwe interpretowanie danych, bowiem przemoc w nodzh zdarza sicoraz cgsciej w
rodzinach wysoko sytuowanych. €to, w wyniku wstydu jest to zjawisko ukrywane w
murach domu. W 2006 roku z obszaru gminy, z niéegdinii skorzystato 16 osob. Nie
odzwierciedla to prawdziwego rozmiaru problemu.
Druga wazna grum prowokupca interwencje s osoby zakiGcare poradek publiczny.
Najczscie] interwencje takie as notowane po lokalnych festynach oraz co sobotnich
dyskotekach.

Przesgpstwo na gruncie polskiego prawa karnego jest ym cztowieka zabroniony pod
grozba kary jako zbrodnia lub wysgbek, przez ustagvkarm obowhzujaca w czasie jego
popetnienia, bezprawny, zawiniony i spotecznie siikey w stopniu wyszym ni

znikomym.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZLAWIES WIELKA

Liczba zarejestrowanych przest epstw na terenie Gminy
Ztawie s Wielka

350

@ pozostate
300

@ przestepstw a

50 gospodarcze
| wlamania
200 -
@ kradzieze
150 -
O rozboje i bojki
100 -
m gw aly
50 -
@ zabdjstw a
(e] . . . . .

2002 2003 2004 2005 2006 2007

liczapzes epstw

lata

Wyk.32. Struktura przegbstw na terenie gminy ZtandéVielka.
Zrédto: Komenda Powiatowa Policji Toru

Najczsciej zarejestrowanymi przegistwami na terenie gminy grzesgpstwa drobne tj.
chuligaastwo, wandalizm itp. Gstym przypadkiem, (cliow ostatnich 3 latach zauwea sk
spadek) s kradziee i wtamania. Czyny takie wptywajna komfortzycia i bezpieczgstwo
mieszkacow Ziejwsi. W ostatnich latach nie zanotowano 7stioi gwaltéw. Take bojki i
rozboje zdarzaj sig sporadycznie. Zauwalne jest take zwikszenie udzialu przegistw

gospodarczych.
Identyfikacja probleméw:
Gtownym problemem jest wzrasiap dynamiczne liczba interwencji policji oraz liezb

popetnianych przegbstw. Problem ten jest tym bardziejimg, ze osobami tamacymi prawo
Sa coraz miodsi mieszkay gminy.

3.5.1. Alkoholizm

Kolejna z grup dysfunkcyjnych, ktora afip jest pomog ze strony systemu pomocy
spotecznej, stanowiosoby uzalenione od alkoholu. Nadywanie napojéw alkoholowych

stanowi dz8 bezsprzecznie jeden z najpanweejszych probleméw. Zjawisko to stwarza
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problem zitaony i trudny do przezwyekenia, dla wielu mieszkaoéw i nie zaleny od
ptci, wieku ani poziomu wyksztalcenia. Jego rozmiariszczycielskie dziatanie dajegsi
zaobserwowawsrod klientdw pomocy spotecznej.

Z problemem nadiywania alkoholu pracownicy socjalni spotykagic od wielu lat,
niepokopcym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uazailenych od alkoholu i
obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktore obje s pomo@ socjalr pracownicy dé¢ czesto obserwuyy
stwarzanie sytuacji sprzyjgych piciu alkoholu, stosowanie zath do spaywania i
przedstawianie tatwoi jego zdobywania. Szczego6lnego znaczenia w tyadizinach
nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wptyazbieznosci migdzy zachowaniem
rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec dziecka do spgywania alkoholu,
brak kontroli ze strony rodzicow i stosowaniewtaciwych metod wychowawczych.
W wielu srodowiskach daje sizauway¢ zjawisko ,dziedziczenia” alkoholizmu. Obrazem

takie stanu rzeczy me by liczba nieletnich bdacych pacjentami Izby Wytrzevien.

Pacjenci 1zby Wytrze zwien - liczba i cz estotliwo $¢

50

40 [ _
a O Po raz pierwszy
@ 301 @ Po razdrugi
© o
ﬁ 20 | @ Wiecej nizdwa razy
= @ Nieletni

10 1 I_‘

0 _J:-_'_L—* ; ; ; ; L

2002 2003 2004 2005 2006 2007*

lata

*stan na 30.06.2007r.

Wyk.33. Pacjenci Izby Wytrzsvien — liczba i czstotliwos¢ pobytu (z terenu gminy Ziawde
, Wielka)

Zrodio: Urzgd Gminy Ztawié Wielka

Problem nadiywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spoleczest bardzo
skomplikowany, poniewa obok alkoholizmu wyspuja zaburzenia komunikacji rulzy
cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawczeriaxebtne.

Alkoholizm to czsta przyczyna interwencji policji a naghie sidu w sprawy opiekiczo —
wychowawcze.
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Tab.35. Przyczyny dowiezienia do Izby Wytiagen — (pacjenci z terenu gminy Ziawie

Wielka).
Przyczyny
Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Awantura | Ogotem 35 24 26 46 43 23*
domowa
% 72,92 80,00 59,09 73,02 71,67 67,65
Zaktocenie | Ogotem 4 2 14 9 10 8*
tadu i
porzadku
publicznego % 8,33 6,67 31,82 14,28 16,67 23,53
Ogotem
Wywotanie 3 1 1 3 1 -
zgorszenia
publicznego % 6,25 3,33 2,27 4,76 1,67 -
Prowadzenie| Ogo6tem 4 3 2 4 4 -
pojazdu w
stanie
nietrzezwym % 8,33 10,00 4,55 6,35 6,67 -
Ogotem 2 - 1 1 2 3*
Inne
% 4,17 - 2,27 1,59 3,33 8,82
Razem Ogotem 48 30 44 63 60 34*
% 100 100 100 100 100 100

*stan na 30.06.2007r.
Zrodio: Urzgd Gminy Ztawié Wielka

Dziatania gminy dotycxe tej grupy spotecznej zawarte s rocznych programach
Profilaktyki i Rozwhzywania Probleméw Alkoholowych. Zgodnie z zapisem 4 Ustawy
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, gmina opracgeigminny
program rozwjzywania problemoéw alkoholowychSrodki na realizagj programéw
stanows wptaty pobierane przez gminy za zezwolenia wydavaa sprzedadetaliczia
alkoholu i w gastronomii oraz tak zwane zezwolgadnorazowe.

Prowadzone dotychczas badania wptywu alkoholiayage rodzinne wykazatyzistymuluje

on, lmdz pogkbia stany wykolejenia spotecznego sprawcOw pepssiv oraz utrwala
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procesy dezorganizadiycia rodzinnego, wywotgge patologiczne typy zachowalzieci z
tych rodzin.

Rodzinom z problemami alkoholowymi utdiovia sie:

. uzyskanie bezptatnycdwiadczeé w okresie terapii oraz profilaktyki,
. uzyskanie z Gminnego$@®dka Pomocy Spotecznej pomocy materialnej,
terapeutycznej oraz prawnej,

. wspieranie grupy AA dziatagej w Gminnym Grodku Kultury w Ztejwsi Matej.

Identyfikacja probleméw:

Alkoholizm jest w Polsce ogromnym problemem spahgoz i 0 chorobie alkoholowej mowi
si¢ sporo. O tym jednakse osoby pice maj ogromny wpltyw na cateycie swoich dzieci,

wie niewiele oséb. A zjawisko dotyczy znacej czsci populacii.

Gtownym problemem zwranym z alkoholem na terenie Gminy ZiasvigVielka jest

.milczace przyzwolenie” na sggwanie alkoholow przez miodze rodzicow. Z Alkoholem

wiaza Sig patologie spoteczne idde za tym cgste korzystanie z pomocy spoteczne;.

3.5.2. Narkomania

Terminem narkomania okila sk stan uzalenienia odsrodkow odurzajcych. Pogcie to ma
szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowgywanie narkotykéw, ale tak
stosowanie wszelkickrodkow wywotupcych euforé¢ odurzajca. Nawykowe odurzanie @i
narkotykami staje sizjawiskiem masowym i gimym dla zdrowia rycia (nadaywanie
silnych érodkow narkotycznych prowadzi dwnierci, samobdjstw na skutek przyjmowania
réznych substancji) i dla mienia spotedagéwva (rozboje, rabunki, kradzie popetnione w
celu zdobycia pierdzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Na terenie gminy problem narkomani nie jest zgpagzco nie znaczye nie istnieje. Jego

specyfika wskazuje raczej na stabe rozpoznanigotipacjentow Poradni Profilaktyki i
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Leczenia Uzalenien SZP ZOZ wgkszas¢ to natogowi alkoholicy, w grupie pozostate
znajdup sic zaledwie 3 osoby. Pacjentami tej poradng®wnie nezczyzni w wieku 30-65

roku zycia, ponkej 19 raku jest 1 osoba.

Tab.36. Liczba i struktura pacjentow Poradni Pabdiyki i Leczenia Uzalenien SZP ZOZ

Lata 2006
Pacjenci
Ogélna liczba 14
Kryteria wiekowe
19 lat 1
20-29 0
30 — 64 13
Kryteria pici
Kobiety 3
M ezczyzni 11
llo§¢ osob uzaleénionych od
10
alkoholu
llo§¢ osob uzaleénionych od
narkotykow 1
Pozostate uzalenienia
3
Rodzaj opieki
Czynna 0
. 0
Bierna
llo§¢ 0sob leczonych po raz 10
pierwszy
llo$¢ zobowhzanych do 1
leczenia

Zrédto: Gminny Grodek Pomocy Spotecznej Ztawidielka

Na terenie Gminy ZtawieWielka dziatania profilaktyczne polegaja:
1. realizacji programow profilaktycznych dla dzieantodziery zagraonej
uzaleznieniami, przez dziataldé edukacyja, kulturalma i sportowg prowadzon w
swietlicach socjoterapeutycznych przy:
« Zespole Szkét w Ztejwsi Wielkiej i oddziale szkoinyw Czarnowie (zafia

edukacyjne, sportowe, turystyczno-sportowe),
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+ Szkole Podstawowej w Rezkowie (zagcia edukacyjno-kulturalne),
+ Szkole Podstawowej w Przysieku (@aa edukacyjno-kulturalne,
terapeutyczne),

2. realizacji programow profilaktycznych prowadzonymtzez szczep harcerski
"Btekitna Jedynka" w Goérsku,

3. stosowaniu odpowiedniej terapii do redukcji zagforyzyka uzalénien w grupach
dzieci i mtodziey z rodzin alkoholikbw (m.in. w szkotach),

4. rozpowszechnianiu wydawnictw o problemach alkohgidw narkomanii, palenia
tytoniu - zakup i przekazywanie plakatéw, broszargdawanie ulotek,

5. prowadzeniu, z udziatem nauczycieli, lekarzy, ggalarek, policji, dziataln€i
edukacyjnej, dotyecej szkodliwdci picia alkoholu, palenia tytoniu; zakupie
spektakli teatralnych o tematyce profilaktycznej,

6. zorganizowaniu kampanii informacyjnefrdd spoteczistwa gminy o zadaniach
realizowanych przez gmiarkomisg - na zebraniach wiejskich, publikacje w "f&o
Gminnym",

7. prowadzeniu dziatalrfgi edukacyjnej dotyccej problemow alkoholowych,
szczegOlnie dla os6b prowagych sprzedanapojéw alkoholowych,

8. wspotpracy ze szkotami podstawowymi i gimnazjanmikitjonupcymi na terenie
gminy w zakresie przygotowania i realizacji progéamyprofilaktycznych,

9. dofinansowaniu kolonii i obozow tworczo-terapeutypeh dla dzieci i mtodziey z
grup ryzyka, szczegOlnie z rodzin alkoholowych,

10.wspotpracy z mediami w zakresie rozmywania problemow alkoholowych i innych
uzaleznien, dofinansowaniu funkcjonowania bezptatnej linlefenicznej dla ofiar

przemocy w rodzinie - tzw. "niebieskiej linii".

Identyfikacja probleméw:

tatwy dostp dosrodkéw odurzajcych coraz miodszych dzieci, m.in. agany z bliskécia
Torunia i Bydgoszczy. Brak programow i specjalist@rzygotowujacych rodzicéw do
radzenia sobie z rozpoznaniem kiedy dzieckazgpa narkotyki oraz pomaczazywajacym

narkotyki lub uzaleznionym nastolatkom i ich roduit
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3.5.3. Przemoc w rodzinie

Przestpstwa przeciwko rodzinie w ogdlnej skali pragstw zajmuj niechlubne —
trzecie miejsce.

Przemoc domowa (zwanaztprzemog w rodzinie) to zamierzone i wykorzysiag

przewag sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodzikyore narusza prawa i dobra
osobiste powoduag cierpienie i szkody.
Przemoc w rodzinie jest ¢zto problemem ukrytym. Jednak wagil ostatnich lat liczba osob,
ktore decydyj sie méwic o przemocy domowej, gile wzrasta. Ponad 95% ofiar
zgtoszonych do Ogodlnopolskiego Pogotowia dla ORazemocy w Rodzinie — ,Niebieska
Linia” to kobiety i dzieci.

Brak jest obiektywnych danych dotycxch przemocy w rodzinie na terenie gminy
Ztawies Wielka. Nie istnieje t& zadna lokalna instytucja zajmagj sk gtownie tym
problemem. Mieszkecy mog korzystad z Ogodlnopolskiego Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie "Niebieska Linia" tzn. Poradni telefamej W 2006 roku skorzystat z takiej
mozliwosci 16 mieszkacdéw gminy Informacjami przedstawiagymi, w niewielkim stopniu
ten problem na terenie gminy, to liczba i powodyeiwencji policji, omowione we

wczesniejszych podrozdziatach.

Identyfikacja problemdw:

Brak instytucji na terenie gminy Ztawie Wielka, zajmucych s¢ bezpdrednio
monitorowaniem i pomacosoba, zwlaszcza dzieciom, dotktgim przemog rodzinry. Brak

osrodkow stwarzajcym mazliwos¢ ucieczki i schronienia przed domowymi ,tyranami”.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest efektywyn metody identyfikacji stabych i silnych stron gminy oraz
badania szans i zagmn, jakie stoj przed gmin. Analizg t¢ mazna z powodzeniem
zastosowa do dowolnego przedswzigcia, whcznie z programowaniem strategicznym.
Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem pmacplanowania strategicznego. Przy
wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wgjowy dla okrélania celéw strategicznych oraz
projektéw socjalnych.

Na podstawie, prezentowanej w pierwszym etapientiag sytuacji spotecznej oraz dyskusji
zostaly okrélone gtébwne obszary problemowe wymtjace na terenie gminy ZtawdéVielka.

W drugim etapie prac grupy roboczej spmizono analig SWOT dla kadego z
obszaréw, gdzie dokonano konfrontacji wetvmanych (stabych i mocnych stron) oraz
zewretrznych (szans i zagten) uwarunkowa sfery pomocy spotecznej w gminie Ziawie
Wielka.

Nastpnym etapem bylo przeprowadzenie analizy probleméwoszczegdblnych
obszarach oraz wybor tych, ktére ima uzna za najwaniejsze w sferze polityki spotecznej
gminy.

W oparciu o uzyskane w ten sposob informacje, hostareslone cele oraz zadania
strategiczne, ktore z metodologicznego punktu widzspetniaty trzy podstawowe warunki:

mierzalndci, osagalndci i realndci.
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Tab. 37. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

EDUKACJA, KULTURA, SPORT

Dobrze wyksztatcona kadra.

Dobra baza materialna i lokalna.

Oferta edukacyjna (pracownie

komputerowe), m.in. kota

zainteresowa

4. Baza rekreacyjno- sportowa (sale
gimnastyczne, sitownia, boisko
sportowe).

5. Mozliwos¢ wyréwnywania szans
edukacyjnych.

6. Dowozy dzieci.

7. Biblioteki- Centra Informacji
Multimedialnej.

8. Sport- kluby, zawody.

9. Turystyka, rekreacja (PTTK, PTSM,
ZHP).

10.Dobra baza lokalowa egci swietlic
wiejskich.

11.Kofa zainteresowaprzy GOK
(plastyczne, muzyczne, teatralne;
dowdz na czsé¢ zagg).

12.Zwiazek wedkarski.

13. Fundacja RikniejszegdSwiata-

zajcia plastyczne, ekologiczne itp.

wn PR

1. Brakswietlicy szkolnej ZSZ.P w
Gorsku.

2. Brak przedszkoliztobkow.

3. Brak dziatajcychswietlic wiejskich
oraz liderow Ztejwsi W., Przysieku,
Rzeczkowie, Czarnowie.

4. Brak Sali gimnastycznej w Przysiek
Lazynie.

5. Brak placéw zabaw dla dzieci w
niektorych miejscowsxiach.

6. Brak basenu.

7. Brak psychologéw i niewystarczap
liczba dy:urow logopedow.

8. Brak wczesnego wspomagania.

9. Brak klas integracyjnych.

10. Brak oferty dla mtodzigy starszej-
ponadgimnazjalne;j.

11. Brak stadionu na terenie gminy.

12. Mata aktywné&¢ edukacyjna w
grupie 0sob starszych.

13. Brak zainteresowania rodzicow
edukacy dzieci.

14. Brak maliwosci ksztatcenia
ponadgimnazjalnego na terenie gmir

15. Brak amfiteatru.

j

ly.

DEMOGRAFIA

1. Wzrost liczby mieszk&ow,

1. Wzrost migracji,

2. Wzrost liczby osob z wyksztatceniem 2. Nierbwnomierny wzrost zaludnienia
Wyzszym. gminy- tworzenie ,sypialni’ dla
Torunia i Bydgoszczy,
3. Roszczeniowa postawa naptywowej
czesci mieszkacow,
ZDROWIE
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©

Dobre wyposzenie w sprzt
medyczny (USG, RTG).

Dobra i szybka diagnostyka
pacjentow.

Wysoko wykwalifikowana i
doswiadczona kadra.

Infrastruktura budowlana- Jdki.
Kontrakt z pogotowiem w Toruniu
(niedziele swigta, catodobowo).
Organizacja bezptatnych bada
kontrolnych.

Zwiazanie spoteczne kadrgrodkéw
zdrowia z pacjentami.

Parkingi dla pacjentow.

Czesciowe przystosowania dla 0oséb
niepetnosprawnych.

wn

Dtugi okres oczekiwania dla lekarzy
specjalistow,

Brak dostpu do lekarzy w weekend}
Brak dostpu do lekarzy
popotudniami,

Brak piekgniareksrodowiskowych w
szkotach (wynika z przepisow),
Brak kontraktéw dla lekarzy
specjalistow,

Niewystarczajca opieka
stomatologiczna w szkotach,

Brak analizy spotecznej w zakresie
zdrowia,

Niepetne funkcjonowaniescodka
zdrowia w Rzczkowie,

Brak rehabilitacji na terenie gminy,
brak zorganizowania dowozoéw, bra
sprztu rehabilitacyjnego.

BEZPIECZE NSTWO

w N

No ok

. Posterunek policji- kontakt kom z

dzielnicowymi,

Pomoc gsiedzka,

OSP w kadej wsi- dobre
wyposaenie, sprgt do ratownictwa
medycznego w Toporzysku,
Dobre oznakowanie drég,

Dobre gwietlenie,

Budowa chodnikow i poboczy,
Edukacja o bezpiecastwie w
szkotach.

1

2

O oOo~NO O Ww

. Godziny urgzdowania posterunku
. Braksciezek rowerowych Torfi-

. Malo policjantow,

. Czsciowy brak zjazdéw,

. Wzrost przegpstw,

. Obnienie wieku przespczego,

. Brak przej¢ dla pieszych,

. Stabe wyposanie posterunkow,
. Niedostateczna i$6 kontroli

policiji,

Bydgoszcz,

nocnych.

POMOC SPOLECZNA

. Dobrze przygotowane kary GOP-su

Dobrze i efektywnie dziatage
stowarzyszenie ,Promyk nadziei”
(dobry program),

1

. Niewystarczajca liczba pracownikow

socjalnych,
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NIEPELNOSPRAWNI | OSOBY STARSZE

Brak mieszka socjalnych,
braksrodkoéw transportu,
Brak ustug opiekticzych,
Brak bazy rehabilitacyjnej,
Duzo barier
architektonicznych,
Brak oddziatéw
integracyjnych w szkotach i
przedszkolach
7. Brak gérodkow wsparcia
(dziennego pobytu) oraz
Doméw Pomocy Spotecznej,
8. Zbyt mata liczba miejsc pracy
dla 0sob niepetnosprawnych
9. Niewystarczajca liczba
wolontariuszy,
10. Niedobérsrodkow
finansowych.

agrwnE

o

UZALE ZNIENIA

W

. 1.Dobrze i aktywnie dziataga

Gminna Komisja Rozwizywania
Problemoéw Alkoholowych,
Dziatajace grupy wsparcia,
Dziatalnai¢ swietlic
socjoterapeutycznych przy niektory
szkotach,

Realizacja programow
profilaktycznych w szktach,

Dobra wspétpraca GKRPA ze
szkotami.

1.

ch 3.

Brak punktu terapeutycznego i
konsultacyjnego psychologow,
logopeddw,

Nie zdiagnozowany stopie
narkomanii,

Brak propozyciji spdzania wolnego
czasu dla absolwentéw i dorostych,
alternatywy dla pgcych,

4. Brak wsparcia dla rodzin
wspotuzalenionych oraz dzieci AA,
dorostych dzieci AA.

AKTYWNO SC, BIERNOSC SPOtECZNA
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1. Dobrze funkcjonujce kota m.in. 1. 1.Zbyt mata ilé¢ klubow
wedkarskie, gospodywiejskich, sportowych,
straz pazarna, punkt krwiodawstwa, 2. Wysokie optaty za wynagie sali
komisja AA, sportowych,
2. Dziatajace LZS-y, kluby szkolne, 3. Brak zespotéw tanecznych i
3. Aktywnos¢ rodzicéw w Szkolnych muzycznych,
Radach Rodzicow. 4. Brak klubokawiarni,
5. Roszczeniowa postawa miesakaw,
6. Mala aktywnd¢ spoteczna
mieszkacow naptywowych,
7. Duza liczba rodzin niewydolnych
spotecznie,
8. Brak wiezi miedzyludzkich i
sasiedzki,
9. Apatiasrodowisk popegeerowskich
SYTUACJA SPOLECZNO -GOSPODARCZA
1. Dobre potaenie geograficzne i 1. Maly procent skanalizowanych
administracyjne ( Bydgoszcz- Tary budynkow,
2. Duzo atrakcyjnych terenéw 2. Mato gospodarstw agroturystycznyg
przygotowanych pod zabudew 3. Skromna oferta turystyczna,
4. Dobrze prosperage firmy 4. Brak oferty mieszkaniowej,
zatrudniagce mieszkacoéw gminy, 5. Brak gazyfikacji.
5. Aktualny plan zagospodarowania
przestrzennego,
6. Korzystna i gsta siec drdg,
7. Dobre podczenia komunikacyjne.
SZANSE ZAGROZENIA
. L 1. Niewykorzystanie szansy zgzanej z
L. Wykorzystanie szansy ziiane; z Funduszami Unii Europejskic}
unduszami Unii Europejskiej
EDUKACJA, KULTURA, SPORT
1. Wzrastajcy poziom wyksztatcenia, 1. Migracje zarobkowe,
2. Wzrost wynagrodzenia, 2. Niewydolnd¢ wychowawcza wielu
3. Wzrost kultury edukacyjnej, rodzin,
4. Wigksza integracja spoteczna, 3. Wydtuzony czas pracy,
5. Korzystne potgenie, 4. Dziedziczenie ubostwa.
6. Latwy dostp do edukacii,
7. Powstanie petno- godzinnych
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przedszkoli,

8. Wzrostswiadomaci wynikajacy z
podniesienia standardycia
mieszkacow.

DEMOGRAFIA

1. Wzrost kapitatu ludzkiego,
2. Wzrastajcy przyrost naturalny.

1. Wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym.

ZDROWIE

1. Zmiana przepisow o sthie zdrowia,
2. Wzrostswiadomdaci zdrowotnej i
ekologicznej, profilaktyki.

2. Wyczerpanie zawodowe, brak
odporndci na stres,

ZycCiu spotecznym,

1. Uzalenienia- dosip do wywek coraz
miodszych mieszkadw,

3. Wzrost czynnikow stresogennych w

BEZPIECZE NSTWO

1. Zmiana prawadwiatowego,
2. Edukacja w zakresie bezpiefigava,
3. Zmiana prawa karnego,

1. Zbyt liberalne przepisy dotygze
miodocianych przespcoéw oraz drobnych
przesgpstw,

2. Pojawienie sizamknetych enklaw
ubdstwa i bezrobocia,

3. Wzrastajca anonimowsgx
mieszkacow,

POMOC SPOLECZNA

1. Traktowanie organizacji
pozaradowych jako konkurenciji dla
administracji publicznej,

2. negatywne nastawienie do oséb
zagrazonych marginalizacja i
wykluczeniem spotecznym,

3. Wystpowanie zjawisk wyuczonej
bezradnéci i uzalenienia od pomocy
spotecznej, 4. stereotypy w wizerunku
pomocy spotecznej,

NIEPELNOSPRAWNI | OSOBY STARSZE

1. Korzystanie ze wzorcéw krajéow UE
obszarze korzystania z pomocy i
wspotpracy z osobami
niepetnosprawnymi,

v

1. Zwickszajca liczba 0so6b starszych,
2. Czstsze uleganie wypadkom
drogowym w skutek zwkszapcej liczby
pojazdow,

3. Zbyt waska oferta zawodowa i
ksztatcenia dla osob niepetnosprawnych.

UZALE ZNIENIA
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1. Powszechnéwiadoma¢ zagraen
ptynacych z uzalenienia,

1. Akceptacja spoteczna dla
uzaleznionych,

2. Skganie po aywki przez coraz
miodszych mieszkadw,

AKTYWNO SC, BIERNOSC SPOLECZNA

1. Rozwaj dziatalnéci fundacii i
stowarzyszeé z terenu gminy w tym.
LGD Podgrodzie Tonbskie,

1. Bierng¢ spoteczéstwa,
2. Zanik tazsamdci spotecznej

SYTUACJA SPOLECZNO -GOSPODARCZA

. Wzrost gospodarczy kraju,

. Rozwaj wspétpracy mdzynarodowej,
. Rozwoj turystyki,

. Rozwaj agroturystyki,

. Przetworstwo rolno-spgwcze,

. Miejsca pracy poza rolnictwem,

. Zapotrzebowanie na zdreuwywnos¢ i
zdrowy trybzycia — rozwaj rolnictwa
ekologicznego,

8. Wzrost kultury rolniczej,

9. Wykorzystanie walorow
turystycznych,

10. Dobre prawo gospodarcze kraju,
11. Przycagniecie inwestorow.

~NoO ok~ WN P

1. Degradacja rolnictwa,

2. Mate subwencje,

3. Brak stabilnéci zewretrznej,

4. Brak rynku zbytu,

5. Brak wzrostu dochodow wtasnych
gminy,

6. Przepisy prawne ograniczeg
swobo@ prowadzenia dziatalisoi
gospodarczej

Wyniki analizy postayly do okrelenia priorytetow polityki spotecznej gminy
Ztawies Wielka (cele strategiczne i dziatania), szczeg@ompisanych w dalszej i

opracowania.
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D. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

W oparciu o uzyskane od wiadz lokah informacje i materialy zostat
przygotowany dokument, ktéry pozwoli na racjonatjzaokalnej polityki spotecznej oraz
wskaze obszary, ktore w najizym czasie powinny staie przedmiotem szczegolnej troski
ze strony wtadz lokalnych. Realizacja odbywa goprzez ustalenie misji, celow gtéwnych
Istrategicznych/ oraz celéw operacyjnych /Zddio ich realizacji. Tak hierarchizagj celow

i zada ilustruje ponisza tzw."piramida celow".

MISJA @

CELE GLOWNE ﬁ

ZADANIA ’

Strategie przedstawia trwate wzory interwencjitsppnych podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk wystijacych w obebie danej spoteczioi), ktore

oceniane gnegatywnie.

5.1. Misja

Misja jest celem generalnym i statym w édézym horyzoncie czasowym. Jest to element

nadrzdny w stosunku do celéw i zatda
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Jest ona bezpeednim odzwierciedleniem zdiagnozowanych uwarunkowawojowych i
mozliwego kierunku, w jakim pomoc spoteczna jak i c@mina mae rozwija& sig w
przyszigci.

Misja wyznaczona dla polityki spotecznej w Gminiawies Wielka brzmi:
Stworzymy zintegrowany systemem wspierania
dzieci, mtodziery, 0s6b samotnych oraz rodzin
znajdujacych s w trudnej sytuacji materialnej.
Nasz system bdzie oparty na modelowej wspotpracy struktur

samorzdowych z organizacjami pozaragdowymi o charakterze

spotecznym

Przedstawia ona padany obraz sytuacji catej polityki spotecznej w graiZtawie Wielka,

po zrealizowaniu narzuconych sobie celow.

5.2. Cele strategiczne

Realizacja misji zaley od osagniecia celow strategicznych, a przede wszystkim od
wynikow dziata.
Cel strategiczny stanowi punkt, do ktorego powidmey¢ gmina, wykorzystujc — okrglone
w analizie SWOT — swoje mocne strony oraz szansevgtOwnywania szans miesziaw
na peten rozwa.
Do realizacji celu strategicznego niedha jest akceptacja spoteczna z uwagi na czas

jego realizacji, ktéry obejmuje zwykle kilka kadgngtadz samorzdowych.

Analizujac wyniki sesji planowania strategicznego w Gmini¢awdes Wielka
okreslono nastpujacy cele strategiczne polityki spotecznej, oparte zidentyfikowanych
problemach. Wskazanozeele operacyjne/zadania/, ktére ngleosagna¢ aby w efekcie

rozwiazat problemy i doj¢ do celow strategicznych.
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OBSZAR PROBLEMOWY Bezrobocie
PROBLEMY
Bezrobocie Dtugotrwale Bezrobocie Bezrobocie rod :
wéréd osob do bezrobotni wéréd osob 0s6b B,egroboc_le
25 rokuzycia powyzej 45 | | niepetnosprawnych | Wsrod kobiet
roku zycia
CELE
‘ a O . -
/1.1. Ograniczenie\ 1.2. 4 1.3. A 1.4. Aktywizacja 1.5.
zjawiska Zapobieganie Wspieranie zawodowa 0sob Zwigkszenie
bezrobocia wsréd wykluczeniu 0s6b w wieku niepetnosprawnych zatrudnienia
0s6b do 25 roku spotecznemu 45+ na rynku wsrod kobiet
: 0sOb
) pracy
\_ zycia - dtugotrwale - J
kbezrobotnychJ
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OBSZAR PROBLEMOWY

Biernos¢ spoteczna

PROBLEMY
Naptyw ludndci Traktowanie gminy Brak dobrych i
nie identyfikupce; jako ,Sypialni” dia otwartych
sic z Gmimy pl'Z')/|'egkjf>/ %h LI O kontaktow
L nr miejskich Torunia | sasiedzkich
Ztawies Wielka Bydgoszczy
CELE
2.1. Stworze_nie 5 /2_2_ Stworzenie\ 4 2.3. Inicjatywy A
programu aktywizacji najbardziej integracyjne

nowych mieszkacow
gminy

przyjaznego i
konkurencyjnego
osiedla w regionie

\ )

\

angazujace jak
najwieksze rzesze
mieszkaicow
/
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OBSZAR PROBLEMOWY

Patologie spoteczne

PROBLEMY
Wzrastajca liczba Przemoc w . _
0s6b diugotrwale rodzinie oraz Alkoholizm Nadwywanie
korzystagcych z przestpczaié narkotykow
pomocy
CELE
T | -~ TR
3.1. Aktywizacja a N\ 3.3. Przeciwdziatanie i 3.4. Kontrola i
Swiadczeniobiorcow 3.2. profilaktyka o :
. Zapobieganie . ) . ograniczenie
pomocy spotecznej e rozwiazywania problemow zazywania
przemocy w alkoholowych narkotykéw
rodzinie oraz \_ )

\

)
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OBSZAR PROBLEMOWY

Kryzys funkcji rodziny

PROBLEMY

Niewydolna¢ opiekwczo-

wychowawcza (cedowanie
odpowiedzialnéci przez

rodzicéw na inne instytucje)

Brak alternatyw na
atrakcyjne spdzanie
czasu wolnego

Wkraczanie coraz
miodszych
mieszkacow
gminy w konflikt z

Marginalizacja
ludzi starszych i
niepetnosprawnycl

prawen
CELE
4 4.1. Podniesienie\ / 4.2. Stworzenie \ /4.3. Zapobieganie\ / 4.4. Stwarzanie \
$wiadomosci mozliwosci demoralizacji i mozliwosci wiaczenia
opiekuhczo- spedzania czasu niedostosowaniu 0s6b
wychowawcze;] wolnego w sposob Spo;‘egz.n?m” starszych i
\_ ) atrakcyjny i ciekawy 9 ALkl Y niepetnosprawnych w
zycle

\

/
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ZADANIA

Czas trwania

zadania

Jednostka
odpowiedzialna

Partnerzy

Zrodto budzetu

Cel. 1.1. Ograniczenie zjawiska bezrobociads 0os6b do 25 rokiycia

Organizacja szkofe
wzmachniagcych Lokalna Grupa
poczucie wartéci oraz Dziatania
umiejtnosci poruszania 2007-2016 Urzad Gminy Podgrodzie |Budzet gminy,
si¢ na rynku pracy érod Ztawies Wielka, Torunskie, fundusze UE,
bezrobotnych Powiatowy Urad
absolwentow, Pracy w Chelmy,
Budzet gminy,
Okres fundusze UE,
pétroczny w | Urzad Gminy | Powiatowy Urad |gtdwnie
Staze zawodowe, latach 2007- | Ztawies Wielka, | Pracy w Chetmy, [Europejski
2016 Fundusz
Spoteczny,
Zdobywanie nowych i Urzad Gminy | Powiatowy Urad
kwalifikacii, 2007-2016 | 71 wies Wielka, | Pracy w Chetmy, | undusze UE
2007-2016, : .
, Lokalni Lokalni
Prace sezonowe dla|okres wolny od Urzad Gminy o .
. -, R, Przedstbiorcy, [przedsgbiorcy,
miodziezy, zagc Ztawies Wielka, Rolnic Budzet amin
dydaktycznych Y gminy,
Powstanie na terenie Buckzet gminy
gminy szkolnictwa 2007-2016 Urz:_;d’Gr_nlny S_tarostwo  lbudtet starostwa,
zawodowego Ztawies Wielka, | Powiatowe Torq,
. : fundusze UE,
ponadgimnazjalnego,

Cel.1.2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu atidfpotrwale bezrobotnych

Bank informaciji dla 0s§
bezrobotnych nt. ofert
pracy, szkolg, kurséw,

N ) Powiatowy Urad
propozycji ,drobnych ,
. Pracy w Chelmay, i .
prac domowych Urzad Gminy : Budzet gminy,
2007-2016 AN Regionalny
oferowanych przez Ztawies Wielka, , 2 .| fundusze UE,
. A : Osrodek Polityki
mieszkacow (min. -
. Spotecznej,
przeprowadzki, prace
porzadkowe, prace w
ogrodkach dziatkowych)),
Organizowanie gietd Corogznle w Urzad Gminy | Powiatowy Urad | Budzet gminy,
: .~ | okresie 2007- g . :
pracy na terenie gminy, 5016 Ztawies Wielka, | Pracy w Chetmy, [fundusze UE, inn
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Utworzenie bazy danyd
0s06b bezrobotnych
faktycznie
zainteresowanych
podgciem pracy oraz

1%}

bazy danych mtodych 2007-2016 Urzad Gminy | Powiatowy Urad | Budzet gminy,
bezrobotnych Ztawies Wielka, | Pracy w Chetmy, | fundusze UE,
zainteresowanych
podjgciem lub
kontynuowaniem nauk
zdobyciem kwalifikacji
zawodowych,
Monitorowanie rynku Powiatowy Urad
pracy pod wzgidem . Pracy w Chelmy, . .
zapotrzebowania na| 2007-2016 Z};ﬁ?‘; %T;Fkg Regionalny fur?éjligégurgn?;;n
odpowiednie kwalifikacj " | Osrodek Polityki '
zawodowe, Spotecznej
Organizacg} szkoler pod Powiatowy Urad
katem reorientacji 2007-2016 Urzad Gminy | Pracy w Chetmy, | Fundusze UE,
zawodowej, Ztawies Wielka, | Gminny Grodek inne,
Pomocy Spoteczngj,
Prace interwencyjne 2007-2016, Urzad Gminy | Powiatowy Urad | Fundusze UE,
"I  pokoczne | Ztawies Wielka | Pracy w Chetmy [budzet gminy, inn
Powiatowy Urad
. : : Pracy w Chetmy, | Fundusze UE,
Wspa'rue psychologiczy 2007-2016 Urzg(d, Gm'”y Regionalny budzet gminy,
0s6b bezrobotnych, Ztawies Wielka, . 2o :
Osrodek Polityki inne,
Spotecznej,

Cel.1.3. Wspieranie os6b w wieku 45+ na rynku pracy

Organizaat kursow
nauczaniagzykow
obcych i postugiwania g
nowoczesnymi
technologiami
(komputer),

2007-2016

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
LGD,

Powiatowy Urad
Pracy w Chelmy,
stowarzyszenia z

obszaru gminy,

Fundusze UE,
Budzet Gminy,

Kursy przekwalifikujace[2007-2016

Urzad Gminy
Ztawies Wielka

Powiatowy Urad
Pracy w Chelmy,
LGD Podgrodzie
Torunskie,

Fundusze UE,

Stwarzanie madiwosé
otwierania wiasnej
dziatalngci/pomoc i
utatwienia w starcie
nowym przedsibiorca,

2007-2016

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

LGD Podgrodzie
Torunskie,

Budzet gminy,
Fundusze UE,
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(@)

(@)

(@)

(@)

Roboty interwenyjne dl3 Powi Urad
0s6b powyej 45 roku . owiatowy Ura
veia 2007-2016,-| Urzad Gminy | Pracy w Chetmy, | Fundusze UE,
yela, roczne, Ztawies Wielka, | LGD Podgrodzie inne,
Torunskie,
Cel.1.4. Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawinyc
Stworzenie warsztatow Urzad Gminy Paistwowy
terapii zagciowej w Gminny Grodek| Ztawies Wielka, Fundusz
gminie lub pomocw | 2007-2016 Pomocy LGD, Powiatowy |Rehabilitacji Oso
dojazdach na tego typpu Spotecznej, Urzad Pracy w |Niepetnosprawny
zajcia do Torunia, Chetmyy, inni, h, fundusze UE,
Powiatowy Urad
Pracy W'Che'h’z!y, Budzet gminy,
organizacje i ,
. . Paistwowy
Pomoc w powstaniu Urzad Gminy stowarzyszenia z Fundusz
zakfadu pracy/mle_Jsc 2007-2016 Ztawies Wielka, obszaru gminy, Rehabilitacji Os6
pracy chronionej, lokalni Ni
. iepetnosprawny
przedsebiorcy, h, fundusze UE
Gminny Grodek | '
Pomocy Spoteczngj,
Budzet gminy,
Likwidacja barier Paistwowy
architektonicznych w 2007-2010 Urzad Gminy | Gminny Grodek Fundusz
budynkach ayteczndci Ztawies Wielka, [Pomocy SpotecznéRehabilitacji Oso
publicznej, Niepetnosprawny
h, fundusze UE
Urzad Gminy Budzet gminy,
Przygotowanie i Gminny Grodek Ziav_wes Wielka, Paistwowy
. Powiatowy Urad Fundusz
doskonalenie zawodowe 2007-2016 Pomocy hehs habilitacii Osé
0s06b niepetnosprawnygh Spotecznej Pracy w Che my, R_e abilitacji Oso
' ' LGD Podgrodzie|Niepetnosprawny
Torunskie, h, fundusze UE,
Pomoc przy stworzenig Urzad Gminy Paistwowy
mozliwosci Gminny Grodek| Ztawies Wielka, Fundusz
uniezalenienie s¢ 0sdb| 2007-2016 Pomocy Stowarzyszenia zRehabilitacji Oso
niepetnosprawnych w Spotecznej, obszaru gminy, |Niepetnosprawnyj
poruszaniu parafia, inni h, fundusze UE

O

Cel.1.5. Zwekszenie zatrudnieniadndd kobiet

Stworzeniezobkow i
przedszkoli na terenig

gminy,

2007-2016

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

LGD Podgrodzie
Torunskie,

Fundusze UE,
budzet gminy,
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Stworzenie maiwosci
pracy kobiet w formie

Gminny Grodek

Urzad Gminy

Fundusze UE,

opieki domowej dla osq 2007-2016 Pomocy Ziawies Wielka, | budzet gminy,
starszych, samotnych Spotecznej,
niepetnosprawnych,
Stowarzyszenia
Stworzenie programu 2007-2009 Urzad Gminy kobiece, LGD Etjgzdeliszrﬁirlfa
aktywizacji kobiet, Ztawies Wielka, Podgrodzie innge Y:
Torunskie, '
Umozliwienie wyrabianis
i dystrybucji wkasnych 2007-2013 Urzad Gminy LGD Podgrodzie EH?&L:SZ&#E’
produktow, Ztawies Wielka, Torunskie, innge Y:

Cel.2.1. Stworzenie programu aktywizacji nowych salecow gminy

Wydawanie gazetki
informujace;j

Urzad Gminy

LGD Podgrodzie

Fundusze UE,

Mieszkacow o 2007-2016 | 7\ wies Wielka | Toruaskie, budzet gminy,
dziataniach gminy inne,

. . Gminny Grodek : Fundusze UE,
_Tworzenie Klubow .| 2007-2016 Pomocy Urzad’ Gminy budzet gminy,
integracji spotecznej : Ztawies Wielka, .

Spotecznej, inne,
. Urzad Gminy
Organizacja spotka Gminny Girodek Ztawies Wielka, Fun.dusze_UE,
h : 2007-2016 Pomocy ! budzet gminy,
integracyjnych Spotecznei LGD Podgrodzie inne
P ) Torunskie, '
. . Fundusze UE
. . Urzad Gminy | LGD Podgrodzie . o
Organizacja festynow 2007-2016 g L budzet gminy,
Ztawies Wielka, Torunskie, inne.
Whiaczenie spoétdzielni . . Fundusze UE,
mieszkaniowych wycie| 2007-2010 Urz?‘d, Gm'”y LGD Po,dg.rodz|e budzet gminy,
L Ztawies Wielka, Torunskie, .
lokalnych spoteczrii inne,

Cel.2.2. Stwor

zenie najbardzi

e przyjaznej i kornayjnej ,sypialni” w regionie

Stworzenie warunkéw d

Urzad Gminy

LGD Podgrodzie

Fundusze UE,

atrakcyjnego sgzania| 2007-2016 Ztawies Wielka, Toruskie, budz_et gminy,
wolnego czasu inne,
Poprawa dosgpu do . . Fundusze UE,
infrastruktury techniczn{ 2007-2016 Urz?‘d, Gm'”y LGD Po,dg.rodz|e budzet gminy,
. : o Ztawies Wielka, Torunskie, .
i komunikacyjnej inne,
Poprawa bezpiecastwa Urzad Gmin Posterunek Policjl, Fundusze UE,
2007-2016 an ol Y | LeD Podgrodzie| budzet gminy,
Ztawies Wielka, v, :
Torunskie, inne,

97




Cel.2.3. Inicjatywy integracyjne anggace jak najweksze rzesze mieszkeow

Organizacja warsztatow
kreowania lokalnych 2007-2013 Urzad Gminy | LGD Podgrodzie| Fundusze UE,
lideréw Ztawies Wielka, Torunskie, budzet gminy,

Stworzenie warunkow ¢
atrakcyjnego sgzania
wolnego czasus¢iezki | 2007-2016

edukacyjnesciezki
rowerowe itp.)

Fundusze UE,
budzet gminy,
inne,

Urzad Gminy | LGD Podgrodzie
Ztawies Wielka, Torunskie,

Fundusze UE,

Rozwoj turystyki i Urzad Gminy | LGD Podgrodzie

rekreacji 2007-2016 | 7,4 vies Wielka, Torunskie, budziitn%mlny,
Organizacja imprez
kulturalnych, zawodow
sportowych, wycieczek
itp., zackcajacych jak
najvquksze rzesze _ LGD qug_rod2|e Fundusze UE,
mieszkacow 2007-2016 | _Yrzad Gminy Toruaskie, budzet amin
Ztawies Wielka, jednostki e,

edukacyjne, GOK|,

Cel.3.1. Aktywizacjawiadczeniobiorcow pomocy spotecznej

Indywidualne programy Gminny Grodek Urzad Gmin Fundusze UE,
wsparcia dla rodzin 2007-2016 Pomocy av 2u y budzet gminy,
. o . Ztawies Wielka, :
niezaradnycliyciowo Spotecznej, inne,
Gminny Grodek Urzad Gmin Fundusze UE,
Kontrakty socjalne 2008-2016 Pomocy s B y budzet gminy,
. Ztawies Wielka, )
Spotecznej, inne,
Tworzenie kota Gminny Grodek Urzad Gmin Fundusze UE,
wzajemnej pomocy 2008 Pomocy av v y budzet gminy,
L NS . Ztawies Wielka, :
swidczeniobiorcow Spotecznej, inne,
Gminny Grodek Urzad Gmin Fundusze UE,
Bank czasu 2007-2016 Pomocy a0 v y budzet gminy,
. Ztawies Wielka, )
Spotecznej, inne,
Praca socjalna i praca pha Gminny Girodek : Fundusze UE,
rzecz gminy 2008-2016 Pomocy Urzad Gminy budzet gminy
Spotecznej, Ztawies Wielka, inne '
Stwor_zenle Jasneg(z Gminny Grodek : Fundusze UE,
regulaminu ,cé za cgd Urzad Gminy . .
2008 Pomocy RN budzet gminy,
w ramach pomocy Spotecznei Ztawies Wielka, inne
socjalnej GOPS-u b ), '
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Cel.3.2. Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzarez przesjpczaci

Stworzenie programu
efektywniejszej
wspotpracy wszystkich

Urzad Gminy

LGD Podgrodzie

Fundusze UE,

instytucji publicznych i 2008 Ztawies Wielka, Torunskie, bUdZ.et gminy.
po6t-publicznych na nne
terenie gminy
Wspotpraca gsiedzka/
stworzenie punktu
umazliwiajacego Posterunek Policj
anonimowe zgtaszanie|o Urzad Gmin jednostki Fundusze UE,
wystepowaniu patologii 2008 21 ad Lminy edukacyjne, &rodkii budzet gminy,
. awies Wielka, . :
spotecznych na terenig zdrowia, LGD inne,
gminy, pohczonego ze Ziemia Gotyku,
wspotprag z
odpowiednimi stabami
Posterunek Policj
jednostki
. . |edukacyjne, &rodkii Fundusze UE,
Progra\t/:lnglzﬁ)(ggl(?hktyczne 2007-2016 e‘;i?(gg;;ﬁ; z_droyvia, LGD budzet gminy,
’ Ziemia Gotyku, NFZ, inne,
Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
. Biblioteka LGD Ziemia
Organizacja czasu 2007-2016 | Gminna, GOK, Got.yku, Urz;o! Fun.dusze'UE,
wolnego Gminy Ztawie budzet gminy,
szkoty, .
Wielka,
Jednostki
edukacyjne, érodki
o Podn|,e§|en|e . 2007-2016 | Posterunek Poligji, z_droywa, LGD Fundusze UE,
swiadomdaci prawnej Ziemia Gotyku,
Urzad Gminy
Ztawies Wielka
. Urzad Gminy . .| Wolontariat,
Budowa stray gminnej| 2008-2009 Ztawies Wielka Posterunek Policj Budkzet gminy,
REzbgdoyva Slect Posterunek Policji,
omisariatow
Str&z nocny w szkotach
2008 Urzad Gminy | 0 oyiorzy szkah|  Budet gminy,

Ztawies Wielka
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Cel.3.3. Przeciwdziatanie i profilaktyka rozaywania problemow alkoholowych

Cykliczne organizowan
atrakcyjnej imprezy
bezalkoholowej dla

miodziezy
w celu uczenia zabaw
bez alkoholu (bogaty

y
2007-2016

Gminna Komisja
Rozwigzywania

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn

Pl Fundusze UE,

ro0ram angaliac Problemoéw Urzad Gminy budzet amin
?chgestnikév?/?eji gy Alkoholowych, | Ztawies Wielka, gminy,
uniemazliwi ¢ spazywanig
alkoholu)
Zwigkszenie regularnygh . -
kontroli przestrzegania Gmlnr!a Kom|§Ja . dek q
rawa przy sprzedst 2007-2016 Rozwazngnla Gminny Grode _ Fun usze_UE,
palkoholu na terenie Problemow [Pomocy Spoteczngj, budzet gminy,
Alkoholowych,

gminy

Organizowanie
cyklicznych spotka
promupcych zdrowy sty
zycia

razy do roku

Gminna Komisja

20072016, dwgRozwiazywania

Problemow
Alkoholowych,

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn
Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
jednostki
edukacyjne,

Jp
Fundusze UE,
budzet gminy,

Utworzenie punktu
konsultacyjnego dla lud

Gminna Komisja
Rozwizywania

Gminny Grodek

Pomocy Spotecznégiundusze UE,

Zz problemami 2008 Problemow Urzad Gminy budzet gminy,
alkoholowymi Alkoholowych, [Zlawies Wielka,
Dziatalng¢ Urzad Gmin
profilaktyczna w 2007-2016 Dyrektorzy szkof ad >miny Fundusze UE,
Ztawies Wielka,
szkotach
\Wspieranie | Gminna Komisja |Gminny Grodek
P . Rozwigzywania [Pomocy Spoteczngtundusze UE,
propagowanie 2007-2016 blema q . buds .
dziatalngci Klubu AA Problemow Urzad Gminy udzet gminy,
Alkoholowych, [Ztawies Wielka,

Pogadanki prelekcje 2
tematu walki z alkohole
wsrod mieszkacow

gminy

m

2007-2016

Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych,

Gminny Grodek

Gminna KomisjalJPomocy Spoteczn

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
LGD Podgrodzie

Torunskie,

D

”

—_—

Fundusze UE,
budzet gminy,
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Cel.3.4. Ograniczenia zjawiska ,narkomani”

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn
Urzad Gminy

Jf

narkomari.

| 2007-2016, | Ztawies Wielka,
Profilaktyka w szkotach|kilka raz do Dyrektorzy szkot Gminna Komisja| Fundusze UE
roku Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,
Gminny Grodek
Szkolenia da rodzicow | PorSocy(/jSé)o’f_eczn )
temat maliwosci 2007-2016, e Wislen
rozpoznania oraz kilka razy do | Dyrektorzy szkot Gminna Komisj'a Fundusze UE,
przeciwdziatania roku Rozwizywania
narkomani wréd dzieci. Problemow
Alkoholowych,
Wspotdziatanie organow
odpowiedzialnych za
fnc::ezvg;(ealczg\fvl%raz Gminna Komisja] Gminny Girodek
nawhzanie wspolpracy 12007-2016 Rozwiagngnia Pomocy Spo’f_eczn Jf Fundusze_UE,
innymi organizacjami Problemow Urzad Gminy budzet gminy,
. Alkoholowych, | Ztawies Wielka,
walczacymi z
narkomari.
gggg:gwekggiggnm:;r'ka Gminn_a Komi_sja Gminny Grodek _
dziateh whasciwych >007-2016 Rozwazngma Pomocy Spo{eczn Jf Fundusze'UE,
instytucji walcacych z Problemow Urzad Gminy budzet gminy,
Alkoholowych, | Ztawies Wielka,

Cel.4.1. Podniesientviadomdci opiekuiczo-wychowawczej

Inicjowanie kontaktow
rodzinnych,
podejmowanie dziata

zmierzagcych do Gminny Grodek| Urzad Gminy

wigkszego 2007-2016 Pomocy Ztawies Wielka, Fundusze UE,

zaangaowania rodziny \ Spotecznej, | Dyrektorzy szkot,| budzet gminy,

Sprawowanie opieki nad

0soly wymagajca takiej

pomocy

Powotanie trenerow Gminny Grodek Urzad Gminy Fundusze UE,
. 2008/2009 Pomocy g fundusze krajowsg

socjalnych, . Ztawies Wielka, ) .

Spotecznej, budzet gminy,
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Edukacja rodzin

niewvoelniaicveh Gminny Grodek| Urzad Gminy Fundusze UE,
ypemiapcy 2007-2016 Pomocy Ztawies Wielka, |fundusze krajows
obowazkow Spotecznej Dyrektorzy szkét,| budzet gminy
rodzicielskich ' ’ '
Powstanigwietlic Gminny Grodek| Urzad Gminy Fundusze UE,
i . 12008/2009 Pomocy Ztawies Wielka, |[fundusze krajows
catodziennych dla dziedi, , ; ) .
Spotecznej, | Dyrektorzy szkot,| budzet gminy,
Nadzor nad . Gminny Grodek Urz?‘d, Gm'”y Fundusze UE,
respektowaniem Ztawies Wielka, .
. . 2007-2016 Pomocy 2, |fundusze krajowe
obowiazku opieki nad , Dyrektorzy szkot, . .
S ; : Spotecznej, L budzet gminy,
dzieckiem niepetnoletnim Policja,
. Urzad Gminy
rNeastei;c?v{\J/lgniem rawa Ztawies Wielka, Fundusze UE,
b P 2007-2016 Policja, Dyrektorzy szkot,| fundusze krajows

przez organy do tego
przeznaczone

Gminny Grodek

Pomocy Spoteczn

budzet gminy,

BJ,

Cel.4.2. Stworzenie nitiwosci spgdzania czasu wolnego w sposob atrakcyjny i ciekawy

Poszerzenie oferty

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,
Gminny Grodek

GOK, Biblioteka

Fundusze UE,

swietlic srodowiskowych, 2008/2009 Pomocy Gminna, Szkoty, fundu§ € kr‘?‘JOWE

. budzet gminy,

Spotecznej,

Doposaenie GOKu oraz . . Fundusze UE,

swietlic i szkot w sprzt [ 2007-2016 Urz?‘d, Gr_mny LGD qug_rodzle fundusze krajowsg
. Ztawies Wielka, Torunskie, . .

sportowy i dydaktyczny. budzet gminy,

Rozbudowa . . Fundusze UE,
infrastruktury sportowe|, 2007-2016 Urzad Gminy | LGD Podgrodzie fundusze krajowsg

turystycznej, kulturalne

Ztawies Wielka,

Torunskie,

budzet gminy,

Rozszerzeni oferty GO}
u, swietlic, szkot

"~ 2008/2009

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

LGD Podgrodzie
Torunskie, GOK,
Biblioteka Gminna
Szkoty,

Fundusze UE,
fundusze krajowe
budzet gminy,

Stworzenie atrakcji

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

LGD Podgrodzie
Torunskie, GOK,

Fundusze UE,

turysrté/\clzvzer;)(;t\;tlsccr;ezek 2007-2016 || o Podgrodzig{Biblioteka Gminna Eﬂggts aniknraJ?,E’V €
y Torunskie, Szkoty, gminy, itp.

: : A , LGD Podgrodzie| Fundusze UE,
Wspieranie klubow j& 2007-2016 Urzad Gminy Torunskie, GOK, |fundusze krajowg

dziatapcych KS, KGW,

Ztawies Wielka,

szkoty,

budzet gminy

Cel.4.3. Zapobieganie demo

ralizacji i niedostosowapotecznemu mitodzig

Stworzenie érodkow
socjoterapeutycznyatiia
miodziezy

2010

ponadgimnazjalnej

Urzad Gminy
Ztawies Wielka,

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn

Fundusze UE,
efundusze krajowe

budzet gminy,
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Gminny Grodek

Fundusze UE,

Zwigkszenie dogprlom 2009/2010 Ung(d, Gmlny Pomocy Spoiecz'n fundusze krajowe,
do poprawczakow Ztawies Wielka, | dyrektorzy szkot, buckzet gminy
Zwigkszeniemonitoringd Gminny Grodek
srodowisk naraonych na Pomocy Urzad Gminy Fundusze L.JE'
. 2008/2009 : R fundusze krajowe,
patologie spoteczne Spotecznej, Ztawies Wielka, bucket gminy
Cel.4.4. Stwarzanie mbwosci wiaczenia 0sOb starszych i niepetnosprawnyctyeie spoteczne
gminy
Gminny Grodek :
Rozeznanie potrzeb 2008 Pomocy Z*Lg;?‘g s/;vr?ellnké Fundusze UE,
seniorow w gminie Spotecznej, Osrodek Zdrowi'a budzet gminy,
Stworzenie nowych i Gmlgr;)r/n?sdek Urzad Gminy Fundusze UE
wspieranie ju 2007-2016 Spotecznei Ztawies Wielka, budzet amin ’
istniejacych klubu seniofa P | Osrodek Zdrowia, gminy,
Osrodek Zdrowia, PAASTWOW
. . . Gminny Grodek y
Organizowanie zawodg Pomocy Spoteczn ﬁfz Fundusz
angau_jafcych dzieci, 2007-2016 Ung(d, Gmlny LGD Podgrodzie fahabllltaCJl Oso
miodziez, dorostych, Ztawies Wielka, Torutskie Niepetnosprawnyc
osoby niepetnosprawng ’ h, fundusze UE,
budzet gminy,
Rozszerzenie zakresy
ustug opiekuczych, ze
szczegolnym Paistwowy
uwzgkdnieniem ustug Gminny Grodek Urzad Gminy Fundusz
specjalistycznych | 5446,501 Pomocy | 71 wies Wielka, |Renabilitacii Oso
(Utworzenie publiczneg Spotecznej , !_|Niepetnosprawnyc
i Osrodek Zdrowia
gabinetu h, fundusze UE,
rehabilitacyjnego dla budzet gminy
0s0Ob niepetnosprawnygh)
Paistwowy
Fundusz
. . Gminny Girodek |Rehabilitacji Os6
Utworzenie klas 2008/2009 Urzad Gminy Pomocy Spoteczn@Niepetnosprawnyc

integracyjnych

Ztawies Wielka

h, fundusze UE,
budzet gminy i

panstwa,
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Stworzenie na terenie
gminy Warsztatow
Terapii Zagciowej lub

Gminny Grodek
Pomocy Spoteczn

Paistwowy
Fundusz
Rehabilitacji Osé

(@)

(@)

umOZ'I|W|en|e dojazdu, 2007-2016 Urzg(d, Gm'”y LGD, Powiatowy [Niepetnosprawny
ale niepetnosprawnyct Ztawies Wielka,
: . . Urzad Pracy w | h, fundusze UE,
mieszkacow gminy, ng L . o
- Chetnmzy, inni, budzet gminy i
tego typu zajcia do Zstwa
Torunia p
Paistwowy
Fundusz
. Lt Gminny Grodek : Rehabiliacji Osol
Utworzenlle spoidzieln 2009/2010 Pomocy Urzgtd’Grr.nny Niepetnosprawny
socjalnych . Ztawies Wielka
Spotecznej h, fundusze UE
(Equal), budet
gminy i paistwa
Harmonogram realizacji powgzych celow strategicznych uwgzdhia maliwosci i

perspektywy dziatania obecnie oraz zaktada pojasgase nowe horyzonty.
Cele grupui sie w 4 gtbwne zespoly wytyczone bezpednio na podstawie analizy

problemow.

Za ich realizacje odpowiedzialne sv gtdwnej mierze instytucje wyszczegdlnione jako

gtéwne i wspétpracace. Niemniej dopuszczalne jest, a w niektérych vigaah wecz

wskazane, angawanie innych podmiotow, ktérych nie uwgdhiono ze wzgidu na brak

wplywu na ich dziatania, przez jednostki twaee strategi.

Wartym uwzgédnienia jest take szczegotowa analiza niektérych zaplanowanychratesyii

dziatar oraz stworzenie specjalnych programéw na ich pbyan.in.

o Utworzenie warsztatow terapii zajeciowej na terenier
gminy — szczegOlnie wae i
wielokrotnie podkrélane na warsztatach - z danych
uzyskanych w Gminnym £€odku Pomocy Spoieczne'

wynika, ze na tego typu zaja zaklasyfikowatoby si

potrzebne dziatanie,

217 os6b z terenu gminy, w tym 106 dorostych. Pragakciwym stworzeniem

warsztatow terapii istnieje mlwos¢ organizacii zaj¢ np. z garncarstwa (wymagany

zakup uradzenia do wyrobu glinianych elementéw oraz zatredi@ osoby o

odpowiednich kwalifikacjach), sprawdzeg st swietnie jako terapia dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi i fizycznymi, zeja wokalne lub teatr, w ktorym

gtdbwnymi aktorami g mieszkacy ze stwierdzonymi dysfunkcjami, okazyjne ezig

104



w kole gospodf wiazace st z naule gotowania oraz wyrobow lokalnych np.
stroikbdwswiatecznych, dekoracji itp.

Utworzenie strazy gminnej — polegajcy na wolontariacie, sposob wspétpracy
migdzy mieszkacami oraz wzajemne pilnowanie bezpietteva na terenie gminy.
W tym celu mana powoté zespoty, ktére w okétonych terminach petaidyzury w
gminie oraz stworzy skrzynki na anonimowe donosy miesaédw o przypadkach
przestpstw i patologii. Dyury, takiego zespotu polegatby na patrolach oraz
opr&nianiu skrzynki, weryfikowaniu informacji i kieroméu w razie potrzeby do
odpowiednich instytuciji.

Angazowanie bezrobotnych kobiet do pracy jak@miekunki srodowiskowe - pomoc

w zdobyciu odpowiednich kwalifikacji | uprawrige stworzenie bazy 0s6b
zainteresowanych tak forma pracy oraz tak forma pomocy, nadzorowanie
wspoétpracy.

Utworzenie spoétdzielni socjalnych - zgodnie z prawem, spoétdzielnia socjalna to
przedsgbiorstwo zrzeszage okrélona liczbe os6b wykluczonych tzn. bezrobotnych,
niepetnosprawnych, bezdomnych. - Nadieym celem dziatania spétdzielni
socjalnej jest spoteczna integracja jej cztonkéw,awmna pomoc oraz aktywne
uczestnictwo wzyciu spotecznéci lokalnej. Spétdzielnia socjalna jest przede
wszystkim miejscem pracy i reintegracji spoteczdlj oséb, ktore w pojedyrk
miatyby trudndci w prowadzeniu dziataldei gospodarczej. Wsparcie, jakie m0
udzielé samorad nowo powstajcej spotdzielni socjalnej to wrdzy innymi:
wydzielenie pracownika ds. kontaktow z ggupicjatywna, udostpnienie przysziym
spoétdzielcom lokalu na spotkania organizacyjne, pomoradcza i organizacyjna w
znalezieniuzrédet finansowania, promocja w mediach lokalnyclspiotecznéci

lokalnej.

Pazadanym byloby stworzenie programéw szczegolowo ozhmysh seé do

poszczegolnych grup ludsodowisk spoteczestwa Gminy Ztawié Wielka.

Niniejsza strategia oraz wytyczone cele wyznagzhpwiem tylko ogdlne kierunki

dalszego pogpowania w zakresie rozwoju spotecznego. W jej rdmaaczekiwane jest,

wigc wspotpraca oraz aktywny udziat wszystkich miegszkav, instytucji i podmiotow z

terenu gminy.
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5.2.1. Sposoby osi agania celow

Zadania i planowane dziataniactg w niniejszej strategii magby¢ czgsciowo
zrealizowane przy udziakeodkow finansowych pochodeych z:

> $rodkéw budetu gminy,

» $rodkéw budetu pastwa,

» srodkéw funduszy pastwowych (Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych,  Fundusz Ochrorrodowiska, Fundusz Mieszkaniowy),
budzetu gminy, powiatu oraz budtu pastwa

Aby jednak zintensyfikow@a dziatania, rozszerzy ich zakres oraz poslj realizacg
konkretnych krotkoterminowych programowdacych odpowiedz na problemy spoteczne
mieszkacow naley poszukiwa innychzrédet finansowania. Zaktadagsize zostan podgte
dziatania majce na celu pozyskanieodkow z Unii Europejskie;.

Fundusze Strukturalne stanawiodstawowy instrument finansowy Unii Europejskiej,
stuzacy realizacji celéw tzw. Polityki Regionalnej. Icftola jest wpltywanie na wzrost
spojnaci gospodarczej i spotecznejiizdw. Obecnie funkcjonajtrzy fundusze:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

2. Europejski Fundusz Spoteczny,

3. Fundusz Spéjriai.

Funduszem, ktory wspiera dziatania realizowane wkremae polityki spotecznej jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Fundusz ten alimmdrealizack zada w zakresie integracji
zawodowej i spotecznej bezrobotnych i zagroych bezrobociem, oséb niepetnosprawnych,
osob korzystacych diugotrwale zeswiadczér pomocy spotecznej (min. uzateonych,
bezdomnych, bylych wgniéw), uchodcow. Ponadto wiczenie organizacji pozagd@owych

w realizacg programéw pozwoli na wykorzystanieodkéw pozabugktowych.
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5.3. Monitoring | wdra Zzanie strateqii

Monitoring strategii jest obserwacjrealizacji celow strategicznych i realizacji
programOw operacyjnych wynikgjych z nasfpnych faz programowania rozwoju.
Monitoring realizacji strategii unmiwia: obserwagj stanu zaawansowania projektow
rozwojowych, umaliwiajacych aktuala identyfikacg problemoéw w ich realizacji; ocen
zaangaowania jednostek odpowiedzialnych za ich realigaojeryfikacg zgodndci
zatazonych celdw i efektywniai wykorzystania przeznaczonych na ich realigaopdkow;
kontrok postpu prac zwizanych z realizagjdziata.

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych palgegna systematycznej ocenie
realizowanych dziataoraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadiatatnych zmian
spotecznych, ktore magpojawi Si¢ poprzez zmiag regulacji prawnych czy fenarastanie
poszczegolnych doleglivoi spotecznych. Cakgiowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodné¢ ocenianej polityki z przgtymi wartcéciami i zasadami. Ewaluacja jest
dziatalngcia z natury normatyws) gdyz z jednej strony wykorzystuje¢siv niej istniepce
normy, z drugiej zaw jej wyniku mog pojawi Ssi¢ propozycje wprowadzenia nowych norm
I procedur. Jest tak dziatalndcia instrumentaln, poniewa jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej prakhgjz wiedzy potrzebnej przy

podejmowaniu decyzji.
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Tab.38. Wdraanie Strateqii

L.p. Zadania Odpowiedzialni Ter.mm__ W){magfane ’Zrod{a
realizacji srodki srodkow
1. . . . I
Przygcie dokumentu strategii przez .Dyred‘”byrektor GOPS-u Grudzie2007 | e |
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej
Przedkzenl(_e strategii pomocy Spo*ecznﬁyrektor GOPS-u StycA2008 | e | e
Radzie Gminy
3. Zatwierdzenie strategii przez Ra@miny. Rada Gminy Stycae2008 | 0 -eeee- | e
4. . p . .
Przestanie dokumgntow do gminneggroatka Dyrektor GOPS-u Luty 2008 baet wikasny gminy
pomocy spotecznej
5. Przestanie strategii do organizacji
pozaradowych i Regionalnego $@odkal Dyrektor GOPS-u Luty 2008 100 zt btet wtasny gminy
Polityki Spotecznej w Toruniu
6. Anallza, programow _operacymych 76 da Pomocy
szczeglOlnym uwzgtnieniem projektow i . . Fundusze UE,
. .| Spotecznej Gminy 2013rr. , .
zada mogicych uzyska wsparcie ze&rodkow g krajowe, inne
Ztawies Wielka
pomocowych
’- Realizacja zada okreslonych poszczegélnymRada Pomocy Fur_1dusze UE,
i . . . . krajowe, budet
projektami  zgodnie z  harmonograme8potecznej Gminy 2013, : ,
i . S wiasny gminy, buget
przyjetym w programach operacyjnych Ztawies Wielka ,
paistwa,
8. Fundusze UE,
Monitoring i wdraanie strategii GOPS 2013r. krajowe, inne, buzkt
wiasny gminy
9. Rada Pomocy :
o . : : W razie Fundusze UE, bust
Aktualizacja strategii Spotecznej Gminy konieczneci 5000 zt. wiasny gminy

Ztawies Wielka
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Tab.39. Aktualizacja strategii

0sOb tworzcych wczéniej strdaegie dla oceny
jej aktualndci

L.p. Zadania Odpowiedzialni Termin
realizacji
1. Powotanie Rady Pomocy Spoteczngminy|Wéjt Gminy Grudziea 2007
Ztawies Wielka
2. Przedktadanie raportéw z przebiegu realizdRida Pomocy SpotecznePierwszy raport-
projektow i zada zamieszczonych wna kce Stycze 2009, kolejne
programach operacyjnych dyrektora corocznie
GOPS
3. Ocena realizacji strategii Dyrektor Coroczna
GOPS
4. Organizowanie debat strategicznych z udzig Dyrektor Co dwa lata

GOPS

109



Zespot wdraajacy strategi winien st zbier& przynajmniej raz w roku i ocehipoziom
wdrazania poszczegoélnych celéw i kierunkéw dziataZesp6t swaj ocer powinien
przekaza wojtowi i radzie, sugerdag przygcie proponowanych rozazan, np. programow
celowych.

W celu wigciwe] oceny procesu wdrania i realizacji strategii, przyjmuje ¢si
stosunkowo szerakgany wskanikow spotecznych, za pomgdtorych skutecznie oceniony
zostanie poziom wdganych w wybranym sektorze zmian:

W obszarze dotyezym ludndgci:
— przyrost naturalny na 1000 osob,
- saldo migracji na 1000 osob.
* W obszarze dotyezym rynku pracy:
— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolregdie ludndci,
- udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogélivepiie ludndci w wieku produkcyjnym,
— udziat dlugotrwale bezrobotnych,
- udziat os6b z wyksztatceniem wszym wérdd bezrobotnych,
- udziat zasitkobiorcow do bezrobotnych ogotem,
- liczba poszukujcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.
* W obszarze pomocy spotecznej:
- liczba 0s6b korzystagych z pomocy spotecznej,
— liczba 0s6b korzystaga pomocy materialnej.
W obszarze dotygzym dochodéw i wydatkow ludsoi:
— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
- dochody na 1 oselw podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek osobyjacych w ubdstwie,
— glebokaos¢ ubostwa,
— udziat gospodarstw domowych ocea@@jch swoj sytuacg jako zh lub
bardzo z.
* W obszarze dotyezym aswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludndci z wyksztatceniem wiszym na 1000 oséb,

— liczba ludndci z wyksztatceniem, co najmni@ednim na 1000 oséb.
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6. PODSUMOWANIE

Organizacja systemu pomocy spotecznej w Gminie iEawielka jest dostosowana do
potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich zaspakag kontynuacy istniepcego ju
systemu wsparcia lub twarzmozliwosé jego uzupetnienia o nowe rozwania. Cele
strategiczne oraz operacyjne/zadania/ sformutowsosalty w oparciu 0 analjzsystemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia osddagji na lokalnym rynku pracy.

Strategia rozwizywania probleméw pomocy spotecznej zorientowanat jpa
rozszerzenie i pogbienie form pracy socjalnej, wspOtpeaz r&nymi instytucjami
I organizacjami pozasglowymi zajmujcymi Sk pomoe spotecza w gminie oraz
instytucjami dziatajcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jakwiata, shiba
zdrowia, adownictwo. Przygotowany dokument ma dyuzupetnieniem i rozwigciem
strategii rozwoju.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna Gminy Zidgwidielka, nie koncentruje &i
wytacznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzglya). W ramach wypracowanej
strategii przyjmuje si nowoczesne podajie do tak wanej sfery, jak jest problematyka
spoteczna nastawione na:

e wzmocnienie postaw aktywnych,

* wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

e $ciste powazanie dziata instytucji i organizacji spotecznych: sfergwaaty, stuzby

zdrowia, adownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reirdefir spotecznej

i zawodowej 0s6b z problemami spotecznymi.

W ,strategicznym modelu pomocy spotecznej’ istotole odgrywa system wsparcia
psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych wdkp sferze obszaru spotecznego
i problemow indywidualnych, poradnictwa prawnego,ed@gogicznego, terapii
I wyspecjalizowane] pracy socjalnej potonej ze stymulowaniem  postaw
.progospodarczych” ¥wéd lokalnej spoteczrigi.

Problemy spoteczne nie sechy pojedynczych osob, ale catyérodowisk, rodzin, grup
spotecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwaastnategiczne rozazania spoteczne na
poziomie lokalnym. Systemowe poélge daje szanse na rozwania strukturalne i skuteczne

wytaczenie 0sbéb z systemu pomocy spotecznej w wynikuemtegracji zawodowe;.
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Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w kierunkozwihzan systemowych
stanows szang na to, ze nastpne pokolenie, nie stanie ¢sipodopiecznymi pomocy
spotecznej. Dziatania w ramach Strategii, pozwoé tylko na usuwanie przyczyn tkayglych
czesto w sferze psychicznej i spotecznej czy rozszeezéorm pomocy instytucjonalnej, ale
na skuteczne rozazanie problemoéw poszczegdélnych grup docelowych.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu kormyst i niekorzystnych cech
spotecznych, a na ich podstawie identyfikacja Mbatieprzeszkéd oraz opracowanie
dokumentu, dzki ktéremu maliwe bedzie sprawne i racjonalne organizowanie dZiata
zmierzajcych do rozwdzania probleméw spotecznych w gminie, eddy innymi przez
wprowadzanie programéw shcych realizacji zadapomocy spotecznej.

Podstaw przedstawionej strategii jest maksymalne wykoiay& istniejcych zasobdéw
i potencjatu. Mieszkacy gminy — odbiorcy i adresaci strategii mapozliwos¢ znalezienia
si¢ w strefie pozbawionej zagren. Dla bezpieczgstwa socjalnego wymagane jest, bowiem
stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzebespoych, ktéry szybko reaguje na
zmiany i adaptuje sido stale zmieniagych s¢ warunkéw spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy koastaniu programéw operacyjnych
i projektébw okrélajacych sposOb oraz metody realizacji zamierzonychegswziec.
Poprzez realizaejtego typu programéwgdzie mana osagmnaé¢ wyznaczone cele strategiczne
i operacyjne. Programy te charakteryzsg ogolnymi zarysami dziatg bez szczegdtowych
rozstrzygneé, terminarzy, bugetéw. Uszczegotowienie programow strategicznychicpasge
dopiero na poziomie taktycznym i operacyjnym, ceyliazie wdraania.

Zapisy zawarte w strategietly realizowane w ramach kierunkéw poszczegélnychtalziav
zaleznosci od posiadanych przez samata pozyskanych z zewgirz srodkow finansowych.
Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej pkilispotecznej powinny iyzgodne z
wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategiymi i kierunkami dziala Powinny
je rowniez rozwijat i uszczegotawia Odnosi st to zardwno do programow przyjmowanych
przez organy samagdu corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich, mdio.

* Programu Profilaktyki i Rozwezywania Probleméw Alkoholowych,

» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Ranah,

* Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozdozvymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
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Autorzy niniejszego dokumentu pragmtozy¢ serdeczne podgowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili s¢ do identyfikacji najwaniejszych problemow spotecznyghodowiska

lokalnego, oraz majnadzie¢ na dalsz wspotprag prowadaca do zmiany spoteczne;j
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Podsumowanie ankiet:

W celu przyblkenia problemow spotecznych w Gminie ZiasvidVielka przeprowadzona
zostata ankieta v6d wybranych reprezentantéwzniych instytuciji.
Na obszarze gminy rozdano 50 ankiet, powrdcitoV¥%adaniu udziat wezlo 18 kobiet oraz
3 mezczyzn, 8 0sOb nie ujawnito pici. Byly to osoby paktnie o w daym przedziale
wiekowym od 23 do powaej 61 rokuzycia, w 45 % pomidzy 45-60 rokienzycia. Osoby na
stale zamieszkuage teren gminy stanowity 66% (19) ankietowanycB%6,(2) dojedzaty do
pracy, 8 oséb nie podato danych. Wyksztalcenieamsentéw to glownie wasze 7 0sOb i
srednie 10 os6b. Ponadto 3 osoby posiadaty wykszt@czawodowe, 1 osoba podstawowe,
8 nie okrélito wyksztatcenia, z tego 59% pracuje, 35% niecpje, a 6% podobnie jak
wczelniej, nie ujawnito swojej aktywrigi ekonomiczne,;.

Ankieta to niezbdny element strategii dla gminy, ktéra pozwala stdiic, jaka sfera
zycCia spotecznego wymaga natychmiastowej czysybkiej interwencji.
Na obszarze gminy dostrzegane sznego rodzaju problemy spoteczne. Najcie
wymienianymi g alkoholizm, ubdstwo, bezrobocie, bezragnav sprawach opiekiczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domow&gmwaany jest take problem
niepetnosprawriei, braku opieki i zainteresowania osobami starszynazie¢mi, brak
mieszka oraz przespczaé. Nadal mato wyrany jest problem narkomani-wskazato na
niego tylko 5 oséb oraz bezdoniob- 6 0sbb.
Z ankietowanych 72% wskazalaze @ na terenie gminy instytucje zajmog sé
wspomnianymi problemami. Niepokoym mae by fakt, ze 21 os6b uznatoze nie
orientuje st czy funkcjonuj tego typu organy.
Respondenci uznalie Urzad Gminy angauje st wystarczajco w rozwiazywanie problemu
bezrobocia, alkoholizmu i ubGstwa. Barak akty$aioUG jest w rozwizywania problemow
narkotykowych, o czymwiadczy nie tylko niska ocena mieszkaw, ale take brak ich
wiedzy na temat w/w dziataldo na terenie gminy. Zimicowane g opinie dotyczce
radzenia sobie z bezdomficn. Respondenci wstawiali skrajne oceny- od naprzych do
najnizszych, co wskazuje na niejednoznaczne dziataniaymitym kierunku.
Mieszkacy nie maja jednoznacznej opinii na temat dziat&#@PS-u, wiksza¢ skiania sg

ku twierdzeniu,ze dziatalné¢ w/w instytucji jest wystarczaga, jednocz@ie tyle samo
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osobom trudno jest océnita dziatalng¢. Tylko jedna osoba wskazatae dziatalnéé

Osrodka jest zta.

Czy wsparcie o srodka pomocy potecznej jest
wystarczaj qce?

17%

28%
3%
31%

21%

B tak @ raczej tak O raczej nie O nie @ trudno powiedziec

Wykonywana praca pracownikow socjalnych jest oaqemidobrze 39% oraz przetiie 34%,
az 10% ocenita ja jako bardzo dabrNikt z respondentow nie uka, ze jest ona zta.

Ocena pracy pracownikéw socjalnych

17% 10%

0%
39%
34%

m bardzo dobrze @b dobrze @ przecietnie,
O zle @ nie mam zdania

Na pytanie jakie] formy wsparcia oczekiwataby Pani/Pan odrddka Pomocy
Spotecznej, mieszkay odpowiadalize glownie na aktywizagjbezrobotnych oraz wsparcie
finansowe.

Sparéd ankietowanych 75% czujegdbezpieczna na terenie gminy, jednak wskazuj
oni na potrzey zwigkszenia patroli policji zwtaszcza npc

Na pytanie czy na terenie gminy wystije zjawisko przemocy domowej po réwno
uzyskano odpowied ze badani znajlub styszeli o takich przypadkach (14 os) oraz nie
znap i nie styszeli o takich przypadkach (14 os), lhzsaie udzielita odpowiedzi.

Jako podstawowerddio ubdstwa podawanea szalenienia oraz bezrobocie. Na jago

wystepowanie ma agsto wptyw wielodzietnéé oraz dziedziczenie ubdstwa.
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Po mimo wskazania uzaigieni jako gtbwnego bdada ubdstwa to mieszkay uwaaja, ze
problem ten na ich terenie jest raczej pra@egi, spora czs¢ twierdzi,ze duwzy. Nikt badanych
nie okrglit go jako bardzo diego.

Odpowiadajc na pytanie, na jakie bariery natradiajzieci i mtodzie na terenie
Paistwa gminy ankietowani odpowiadalze gtownie brak mdiwosci aktywnego i
atrakcyjnego sglzania czasu przez miodzié dzieci. Wyposaenie szkét w nowoczesny
sprzt i pomoce dydaktyczne jest oceniaingdnio z lekko przewaga na nie. Respondenci
niejednoznacznie ocenili tez organizacje szkal& dorostych 13 0s6b jest zdania, kury
takie st odbywaj, 7 oséb uwza, ze nie ma kursow i tyle samo 0sOb nie udzielito
odpowiedzi na to pytanie.

Wsrdd szeregu probleméw osob w wieku starczym jakiowge wymieniono brak
opieki i ubostwo.

Poziom samoorganizacji spotecznej i poziom wsp@pmiedzy mieszkacami a wkadzami
gminy zostat oceniany jakwedni.

Pomimo ogodlnie dobrej oceny dotyce] dos¢gpu do placéwek ochrony zdrowia
mieszkacy wymienili kilka potrzeb, ktére natatby w ramach tej organizacji zmiénjako
najwazniejsz nalezatby wskaza brak specjalistow (13), pozostate to m.in.:zdlty czas
pracy ( 4), poprawa organizacji pracy (2), akcjefifaktyczne (2), lepsze wyposanie
placéwek zdrowia (2), dyry catodobowe — 7 dni w tygodniu, egiej sSrodkéw z NFOZ,
gabinety lekarskie i stomatologiczne w szkotacheranienie transportu chorych, za drogie
leki, prywatyzacja.

Odpowiadagc na pytanie, ,jakie dziatania powinny padljjednostki gminy w obszarze
pomocy spotecznej w celu przezwyania problemow spotecznych rodzin korzystggch z
pomocy spoteczne)” najegciej wymieniono: zwgkszenie dziak polegagcych na
swiadczeniu pracy socjalnej, zorganizowaniu robodbliganych, stworzeniu dodatkowych
osrodkow zajmujcych s¢ pomoe@ spoteczn np. klubow, stowarzysaetp. oraz stworzeniu
dodatkowych form opieki nad dzieckiem uihiwiajace podgcie pracy przez rodzicow.

Jako mocne strony ankietowani wymieniali zwtaszkpazystne potgenie geograficzne i
administracyjne (mdzy Toruniem i Bydgoszegoraz czystesrodowisko w tym lasy, jak
réwniez dobra polityk wiadz gminy. Stabe strony to niewydofdéovychowawcza rodzicéw,
alkoholizm, narkomania, brak przedszkoli, placovbaa, stabe zaangawanie spoteczne,
staba dziataln@ stuzby zdrowia oraz nadal zbyt mato inwestorow na otmzgminy.

Najwicksza szanse na rozwoj miesikp upatrug w pozyskaniu funduszy unijnych.
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ZESTAWIENIE ANKIET:

(ankieta jest anonimowa)

1). Czy dostrzega Pan/Pani w miejscu swojego zanz&snia nasgpujace problemy

spoteczne:
Tak Nie Nie wiem

ubbstwo 17 5 5
alkoholizm 27 1
narkomania 5 7 8
bezdomnéc¢ 6 7 7
bezrobocie 19 5 3
niepetnosprawnig 13 6 4
brak opieki nad osobami starszymi 11 8
dtugotrwata lub cjzka choroba 11 4 4
przemoc w rodzinie 10 5 7
zaniedbane dzieci 12 6 4
brak mieszka 12 4 7
bezradné¢ w sprawach opiekiczo -wychowawczych i 17 2 5
prowadzenia gosp. domowego
przestpcza¢ 12 4 7

RAZEM 172 63 66

2). Czy na terenie Gminy § instytucje zajmujace Sg rozwiazywaniem powyszych

problemow?

21 -tak 2 - nie 6 - nie wiem

3). Jaki jest stopieh zaangaowania Urzedu Gminy w rozwigzywanie probleméw

zwigzanych z : (océ& w skali 1 do 5, najmniejszy 1)

a) bezrobociem

pktl-os 4 pkt2-os 2 pkt3- os 7 pkt4- os 10

brak odpowiedzi- os 5

b) alkoholizmem

pktl-os 2 pkt2- os 3  pkt3-0s5 pkt4-os 10

brak odpowiedzi- os 5

c) narkomam

pktl-os 7 pkt2-os 3 pkt3-os 1 pkt4-os 2

brak odpowiedzi- os 15

d) bezdomnécia

pktl-os 4 pkt2-os 2  pkt3-0s 3 pkt4- os 7

brak odpowiedzi- os 11

5pkis 1

t5ps 4

ktSps 1

pbs52
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e) ubdstwem
pktl-os 2 pkt2-os 2 pkt3- 0s 5 pkt4- os 12 tS5phs 2
brak odpowiedzi- os 6

4). Czy wsparcie Grodka Pomocy Spotecznej w Pigstwa gminie jest wystarczagce?

os- tak 5 o0s- raczejtak 9  os- raceejo 0s- nie l 0s- trudno palziec 8

5). Jak Paistwo oceniaf prace pracownikow socjalnych?

oS - bardzo dobrze 3 0s - dobrze 11o0s- przegjtnie 10 os zle 0 0S - nie
mam zdania 5

6). Jakiej formy wsparcia oczekiwataby Pani/Pan odDsrodka Pomocy Spotecznej?

a) pomocy finansowej -0s 10
b) wsparcia rzeczowego -0s 6
c) aktywizacji bezrobotnych -0s 17

d) inne (jakie) - 4 - zapewnienie miesaka
- zainteresowaniem o ludzi naprawdtrzebujcych pomocy,
- lepsze analizowanie wnioskow,
- zorganizowanie czasu wolnego dziecioswigtlica)

7). Czy czuje s¢ Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania, Zg nie, prosz podat
przyczyny braku bezpieczdéstwa)

- tak - 22
- nie (przyczyna) - 3 - podpalanie zabudowa
- za maio patroli policyjnych,
- kradziee,
1 os nie mieszka na terenie gminy — ni ke si¢ (pracuje)

8). Czy wg Pani/Pana na terenie gminy wygpuje zjawisko przemocy domowej?

- znam takie przypadki 8
- styszatam/em 6
- nie znam takich przypadkow 7
- nie styszatam/em 7
brak odpowiedzi 1
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9). Jakie g przyczyny popadania w ubostwo?

a) bezrobocie - 15
b) dziedziczenie ubdstwa - 11
C) uzalenienia - 20
d) wielodzietné¢ - 12
e) niepetnosprawrio - 5

f) choroby - 5

1 osoba nie ok#éfita zadnej przyczyny
10). Jaka jest skala problemu uzalmien w Paastwa gminie?

0 -bardzo dua 10 -dua 17 - przegina 0 —niska 1 - brak odpowiedzi
1 os. — odpowiedziata - nie wiem

11) Jakie gmina podejmuje dziatania w celu zmniepgenia problemu zwhzanego z :

a) alkoholizmem

kieruje na leczenie - 2, dziataktoGKRP - 6, poradnia, spotkania AA — 5, wspieratis@vo
realizacg programow profilaktycznych w szkotach

b) narkomary

brak efektywnych dziafg poradnia, pogadanki w szkotach, wspiera finansmatizacg
programow profilaktycznych w szkotach

c) bezrobociem
pomaga rozwizat problemy, prace interwencyjne - 9, wspotpraca PPU

d) ubdstwem

pomoc socjalna, zasitki(zapomogi) - 3, prace in@rayjne - 2, GOPS - 2, pomoc rzeczowa -
3, pomoc finansowa, pomoc spoteczna - 2,

e) chuligastwem
dziatalnag¢ wychowawcza szkét, brak efektywnych dzigtpatrole policji - 2, pogadanki,
interwencje policji, dziatania policji,

f) przestpczcicia mtodocianych

dziatalng¢ wychowawcza pedagogow i psychologow, wspotpragadagogiem, prewencja
policji, brak efektywnych dziafg patrole policji, interwencje policji, dziatanialiji,
wspOtpraca z poligj

12). Na jakie bariery natrafiaja dzieci i mtodziez na terenie Pastwa gminy?

Brak basenu, dogtu do GOK, niskie zarobki rodzicow powodute s nierowne szanse w
dostpndsci ksztatcenia wiszego, brak rtnorodnych form sgdzania wolnego czasu —
trudnaci zwiazane z transportem — rozlegty teren gminy, brakliwosci rozwijania swoich
zainteresowd brak miejsc do spotkakluby, swietlice) - 6, brak rozrywki w dni wolne od
pracy, brak mgiwosci spotka i rozrywki w weekendy, brak wielu rzeczy, brak gtun
kultury, rozrywki, brak organizacji skupigjych mtodzie, stabe angeowanie st
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spoteczéstwa w problemy dzieci i mtodzig, brak organizacji czasu, brak boiska, placéw
zabaw,

13). W jaki sposob dzieci i mtodzie moga spedza¢ czas wolny w miejscu zamieszkania?
(kultura, rozrywka, sport, rekreacja, dostep do swietlicy, domu kultury, kot
zainteresowa itp.)

brak wszystkiego - 3

brak maliwosci (miejsc) uradzenia zaplecza do gzania wolnego czasu przez dzieci i
miodzier

dom kultury — 7

kultura - 3

sport -9,

rozrywka

dostp doswietlic - 2

rekreacja, gry, turnieje

LZS, SOK, SKS

Swietlice wiejskie,

dom kultury — nic si nie dzieje

kota zainteresowaw szkotach - 7,

zagciaw GOK - 3,

Swietlica socjoterapeutyczna - 3,

zajcia sportowe, kota przedmiotowe —ekszas¢ form odbywa si na terenie szkot,
dostp do boisk,

biblioteki: szkolna i publiczna — 2,

w czasie wakacji i ferii zagia ok. 2 tyg. w szkole,

14). Jaki jest poziom wyposzenia szkét w nowoczesny spezi pomoce dydaktyczne?

a) wysoki - 2 Byedni- 20 C) niski- 4 brak odp. - 3
15).Czy na terenie gminy g organizowane kursy i szkolenia dla dorostych?

a) tak - 13 bg ri 7 C) nie wiem — 2 brak odp. - 7
16). Jakie @ najwieksze problemy spoteczne dotyare osob starszych?

Nieporozumienia w rodziniesrodowisku,
samotnéc,

brak opieki — 7

brak pomocy spotecznej

niski dochéd

niepetnosprawnig

bezrobocie

nieudolnd¢ wychowawcza
alkoholizm

brak cleci do pracy i motywaciji
ubostwo - 2

brak form wspd6lnego gpzania czasu
brakswietlic dla osob starszych,
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brak maliwosci stworzenia im alternatywnych sposobowdgenia wolnego czasu
brak domow opieki spotecznej
diugie kolejki do poradni specjalistycznych i dredgki

17). Prosz oceni poziom samoorganizacji spotecznej i poziom wspotpcy migdzy
mieszkaicami a wtadzami gminy

Niski Sredni Wysoki

4 20 2

Brak odpowiedzi 2 , 1 osoba odpowiedziata — niemwvie

18). Czy dosg¢pnosé¢ do placéwki ochrony zdrowia jest zadowalajca?

a) tak - 15
b) nie - 13
brak odp. - 1

19). Jakie g potrzeby w zakresie poprawy ochrony zdrowia w plagwkach ochrony
zdrowia:

brak specjalistow — 13

poprawa organizacji pracy - 2

akcje profilaktyczne - 2

wigcej srodkow z NFOZ

lepsze wyposeenie placéwek zdrowia - 2
dtuzszy czas pracy - 4

dyzury catodobowe — 7 dni w tygodniu

gabinety lekarskie i stomatologiczne w szkotach
zapewnienie transportu chorych

za drogie leki

prywatyzacja
20). Czy dosgpnosé do poradni specjalistycznych jest zadowalaca?
a) tak-8

b) nie- 17
c) brak odpowiedzi - 4

21). Jakie dziatania powinny podjé¢ jednostki gminy w obszarze pomocy spotecznej w

celu przezwycgzenia problemow spotecznych rodzin korzystajcych z pomocy
spotecznej prosz zaznaczy maksymalnie 4 najistotniejsze)

zwickszy wysoka¢ przyznawanyclwiadcze pienkeznych z pomocy spotecznej 6
ograniczy wysoka¢ przyznawanyclwiadcze pienkznych z pomocy spotecznej 5
zwickszy¢ dziatania polegage naswiadczeniu pracy socjalnej 17
zorganizowa specjalistyczne formy pomocy np. poradnictwo radei interwencja 7
Kryzysowa itp.

stworzy dodatkowe érodki zajmugce s pomog spoteczia np. kluby, 12
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stowarzyszenia itp.

stworzy¢ dodatkowe formy opieki nad dzieckiem uthwiajace rodzicom podgie 12
pracy

poméc w skutecznej emigracji i migracji zarobkowej 6
uruchomé programy prac spotecznigyiecznych 7
zorganizowad roboty publiczne 17

Inne, (jakie?) prosz wpisa’ pontej; zwiekszenie kontroli nad wykorzystaniem nad przekazanym
rodzirng srodkami finansowymi i rzeczowymi

Dom dla ofiar przemocy w rodzinie, udzielanie posndta pokrzywdzonych przez alkoholikGwn

i dzieci, brak pomocy specjalistéw

22). Biorgc pod uwag sytuacje spoteczm prosze wymienié po 4 najwazniejsze cechy
charakteryzujace mocne i stabe strony oraz szanse i zagemia gminy
(bedzie uzupetnione podczas wspolnej dyskusiji)

Podane przez mieszk@dw:

mocne strony stabe strony

Potazenie geograficzne i administracyjne
(miedzy Toruniem i Bydgoszaz, czyste
srodowisko, lasy

Dziatanie GOPS-u, wspotpraca z innymi | Brak mobilizacji i motywacji do nauki,
instytucjami, dziatanie Gminnej Komisji | zmniejszajca st liczba mtodych rolnikéw,
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych hiewydolnag¢ wychowawcza rodzicow,
organizowanie prac interwencyjnych, dohrglkoholizm, narkomania, brak przedszkoli
gospodarz-wajt, diy potencjat ludzki, placéw zabawswietlic, stabe
zaangaowanie spoteczne, staba dziataltio
stuzby zdrowia, zte wyposanie
posterunku i za krotki czas pracy policji,
Rozwoj przedsibiorczaici, powstawanie | Brak przemystu, mato punktow dziatakod
nowe miejsca pracy, gospodarczej, braltodkéw finansowych,
brak komunikacji podmiejskiej,

szanse zagreenia

Srodki unijne, Nierowny podziarodkow UE, Negatywne
oddziatywanie ndarodowisko naturalne,

Wzrost poziomu wyksztalcenia, poprawa| Bezrobocie, nie meldowaniegsiowych

sytuacji materialnej mieszkadw, mieszkacow, natogi, chuligastwo,
zwickszenie liczby organizaciji niewielka liczba érodkoéw kultury, przemoc
pozaradowych, budowa domu kultury, |domowa, starzege s¢ spoteczéstwo,
Rozwoj gospodarczy, rozwoj Wochtonicie przez Tori miejscowdaci
agroturystyczny i turystyczny, rozwoj potozonych najbliej jego granic,

budownictwa, rozwoj przeddiorstw,
nowe inwestycje,
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Metryczka

Wiek: 016 -22 lat -os 0 Pté: omezczyzna-os 3 Wyksztatcenies wyzsze - 0s 7

023-32lat-os 2 o kobieta -o0s 18 o srednie - 0s 10
033-451lat -os 6 o zawodowe os 3
0 46-60 lat -0s 13 o podstawoweos 1

O pow. 61 lat-os 1

Miejsce zamieszkania: o miasto es 2 O wies -0s 19 o brak danyches 8

Zatrudnienie: O pracugcy -0s17 o nie pracucy-os3 o brak danyches 9

1 os. zaznaczyta tylko wiek,
7 0s. nie zaznaczyto danych

! B. Szczepankowska, J. Mikulski, ,Osoby niepetmasme w srodowisku lokalnym”, praca zbiorowa,

Centrum Badawczo — Rozwojowe Rehabilitacji Osébpiirosprawnych, Warszawa 1999,.s. 11.
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