Zalacznik nr 1 do uchwaty Nr XI1/81/2012 Ztawie§ Wielka, dnia 25 stycznia 2012 r.
Rady Gminy Ztawie§ Wielka
z dnia 25 stycznia 2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Strona Skarzaca:

[ tekst zostatl usuniety z
uwagi na ochrone

danych osobowych ]

Organ administracji
Rada Gminy Ztawie$s Wielka

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac w mysl przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) tut.
Organ przekazuje skarge Pana Dariusza Witkowskiego, zam. przy ul. Olsztynskiej pod
nr. 110B/33, 87-100 Torun — wnoszac jednoczesnie 0:

1. odrzucenie skargi, ewentualnie o jej oddalenie
2. zasadzenie od skarzacego kosztow postgpowania wedlug norm prawem przypisanych

l.

Po mysli tut. Organ, wazac na przepis art. 58 § 1 pkt 6 cyt. ustawy Prawo [...] wnoszenie
0 odrzucenie przedmiotowe]j skargi jest zasadne wszak:

skarga oparta zostata o przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), co oznacza, ze podmiot skarzacy
musi dowie$¢ naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia — wedlug innego kryterium niz
wynika to z ogélnych zasad recypowanych na gruncie art. 50 § 1 cyt. ustawy Prawo [...].
Rygoryzm przywotanego przepisu art. 101 ust. 1 polega na koniecznosci wskazania
doraznego naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia danego podmiotu okreslong
uchwalg lub zarzadzeniem z zakresu administracji publicznej. Ostatnie oznacza, ze samo
posiadanie interesu prawnego przez skarzacego lub prawdopodobienstwo naruszenia interesu
prawnego w przyszlos$ci nie stanowi legitymacji do wniesienia skargi na uchwatg lub
zarzadzenie z zakresu administracji publicznej. Przenoszac powyzsze rozwazania do stanu
faktycznego sprawy, tut. Organ pragnie podnies¢ w pierwszej kolejnosci,

ze zadne z postanowien skarzonej uchwaty w sprawie zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawies Wielka nie okresla



nieruchomosci Skarzacego jako wiasciwych do obowigzkowego sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, bowiem nie wystgpita potrzeba (obowigzek
wynikajacy z przepisow odrgbnych) okreslenia takowych obszaréw (nieruchomosci) na
terenie gminy Ztawie§s Wielka, co wprost zapisano w punkcie 11 zalgcznika nr 1, czesci 11
skarzonej uchwaty, tj. cyt. ,Nie okresla si¢ terenow dla ktoérych istnieje obowigzek
sporzadzenia miejscowych planow”. Wzgledem zapisu studium podnoszonego przez
Skarzacego, jako wskazujacego na konieczno$¢ sporzadzenia planu miejscowego dla
nieruchomosci Skarzgcego (dz. 18/7, dz. 18/9 oraz dz. 39/5 — w m. Czarne Btoto), tut. Organ
w granicach wyktadni autentycznej udzielit Skarzagcemu stosownych wyjasnien — udzielajgc
odpowiedzi na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa — stwierdzajac, iz na gruncie studium
pomieszczono te zapisy, ktore charakterystyczne sa dla opracowania planistycznego jakim
pozostaje studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
natomiast wzgledem bardziej szczegdtowych wskaznikow i parametrow (charakterystycznych
dla bardziej szczegdtowych opracowan planistycznych, tj. planéw miejscowych) odestano
informacjg, ze =zostang one okreslone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (jezeli takowe beda sporzadzane). Stosowny zapis, ktory wedlug Skarzacego
wskazuje na obowigzek sporzadzenie planu miejscowego, brzmigcy, Ccyt. ,,wskazniki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu do uszczegOlowienia w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, przy zachowaniu [...]” dotyczy wszystkich terenow
funkcjonalnych wyznaczonych w studium, co w $wietle twierdzen Skarzacego oznaczatoby,
iz gmina obowigzkiem sporzadzenia planu miejscowego objeta obszar catej gminy Ztawies
Wielka. Mimo, Ze ostatnie kloci si¢ ze stanem faktycznym i prawnym sprawy, wskazaé
nalezy, ze stosowny zapis Studium statuujac nieruchomosci Skarzacego posrod zapisow
tozsamych dla innych nieruchomos$ci, nie moze wbrew twierdzeniom Skarzacego
dyskryminowa¢ go w zyciu publicznym, spotecznym i gospodarczym oraz nie moze wplywac
na ksztaltowanie sposobu zagospodarowania jego nieruchomos$ci w sposéb odmienny, niz
przypisany nie tylko (co podnosi Skarzacy) do wiascicieli nieruchomosci sgsiednich, ale takze
wzgledem wiascicieli wszystkich nieruchomosci na terenie gminy Ztawie§ Wielka.

Wzgledem podnoszonych przez Skarzacego argumentéw z zakresu wydawanych przez
Wojta Gminy Ztawies Wielka decyzji administracyjnych dotyczacych —sposobu
zagospodarowania nieruchomosci Skarzacego, tj. decyzji o warunkach zabudowy, Rada
Gminy Ztawie$§ Wielka, pragnie nadmieni¢, Zze sa to odrgbne postgpowania, w ktére organ
stanowigcy gminy w zaden sposob nie moze ingerowac. Jezeli wszak, jak twierdzi Skarzacy
jego interes prawny naruszany byt dziataniami Wojta Gminy Ztawie§ Wielka, mogt Skarzacy
skorzysta¢ z przystugujacego mu prawa do skargi na bezczynno$¢ organéw administracji
publicznej. Natomiast na kanwie rozpatrywanej sprawy Rada Gminy Ztawies Wielka pragnie
wskazaé, 1z podjeta uchwala w sprawie zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawies Wielka, w zaden sposob nie wplywa na
mozliwos¢ wydawania przez Wojta Gminy Ztawies Wielka decyzji o warunkach zabudowy.
Ponadto, Rada Gminy Ztawies Wielka pragnie wskazaé, ze sposdb zagospodarowania
nieruchomosci Skarzacego wynikajacy z decyzji o warunkach zabudowy, wydanych przez
Wojta Gminy Ztawies Wielka wzgledem nieruchomos$ci Skarzacego wpisuje si¢ w kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawie$ Wielka wyznaczone dla nieruchomosci
Skarzacego w skarzonej uchwale w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawie$ Wielka. Z ostatniego wynika, iz nawet
gdyby Rada Gminy Zlawie§ Wielka uchwalita plan miejscowy, obejmujacy swym zakresem
nieruchomos$ci Skarzago — ten ostatni zagospodarowalby swoje nieruchomo$ci w sposob
odpowiadajacy warunkom zapisanym w otrzymanych decyzjach administracyjnych.

Jak wynik z powyzszego, Rada Gminy Ztawie§ Wielka uchwalg w sprawie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawies Wielka



w zaden sposob nie mogla naruszy¢ i nie naruszyla interesu prawnego Skarzacego, co
w $wietle przywolanego przepisu art. 58 § 1 pkt 6 w zwigzku z przepisem art. 101 ust. 1
przywotanej wczesniej ustawy o samorzadzie [...] powoduje, iz Rada Gminy Ztawies Wielka
za shuszne przyjmuje wnie$¢ do Sadu o podzielenie stanowiska wzgledem braku legitymacji
Skarzacego do wniesienia skargi i o odrzucenie tejze.

Dowaod 1:

a. Wypis 1 wyrys ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ztawie§ Wielka uchwalonego uchwata Nr 1X/47/2011 Rady
Gminy Zilawies Wielka w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawies Wielka, obejmujacy obszar dziatek
Skarzacego (dz. 18/7, dz. 18/9, dz. 39/5 — m. Czarne Bloto).

b. Decyzja (znak: PR.6730.128.4.2011) z dnia 29 lipca 2011 r. o warunkach zabudowy,
dot. budowy 10 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych catorocznych
wolnostojacych z garazami wbudowanymi w bryle budynku lub wolnostojagcymi
w miejscowosci Czarne Bloto, gm. Ztawie§ Wielka na nieruchomosci o nr ewid. 18/9
obreb Czarne Bloto Gmina Ztawie§ Wielka. (decyzja ostateczna z dniem 22 sierpnia
2011r.).

c. Decyzja (znak: PR.7330.274.9.10.2011) z dnia 29 lipca 2011 r. o warunkach
zabudowy, dot. budowy 4 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych catorocznych
wolnostojacych z garazami wbudowanymi w bryle budynku lub wolnostojacymi
w miejscowosci Czarne Bloto, gm. Ztawie§ Wielka na nieruchomosci o nr ewid. 39/5
obreb Czarne Bloto Gmina Ztawie§ Wielka. (decyzja ostateczna z dniem 19 sierpnia
2011r.).

d. Decyzja (znak: PR.6730.166.5.2011) z dnia 12 pazdziernika 2011 r. o warunkach
zabudowy, dot. budowy 8 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych calorocznych
wolnostojacych z garazami wbudowanymi w bryle budynku lub wolnostojacymi
w miejscowosci Czarne Bloto, gm. Ztawie§ Wielka na nieruchomosci o nr ewid. 18/7
obreb Czarne Bloto Gmina Ztawie$ Wielka. (decyzja ostateczna z dniem 18 listopada
2011r.).

e. Decyzja (znak: PR.6730.215.11.2011) z dnia 12 pazdziernika 2011 r. o warunkach
zabudowy, dot. budowy 5 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych catorocznych
wolnostojacych z garazami wbudowanymi w bryte budynku lub wolnostojgcymi
w miejscowosci Czarne Bloto, gm. Ztawies Wielka na nieruchomosci o nr ewid. 18/9
obrgb Czarne Btoto Gmina Ztawies Wielka. (decyzja ostateczna z dniem 18 listopada
2011r.).

f. Decyzja (znak: PR.7330.165.7.2011) z dnia 12 pazdziernika 2011 r. o warunkach
zabudowy, dot. budowy 13 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych catorocznych
wolnostojacych z garazami wbudowanymi w bryte budynku lub wolnostojgcymi
w miejscowosci Czarne Bloto, gm. Ztawie§ Wielka na nieruchomosci o nr ewid. 39/5
obreb Czarne Bloto Gmina Ztawies Wielka. (decyzja ostateczna z dniem 18 listopada
2011r.).

.

Z ostroznos$ci procesowe] Rada Gminy Ztawies Wielka wnosi o oddalenie skargi, bowiem
podniesione w skardze zarzuty, ze wzgledow przedstawionych ponizej, nie zaistnialy na
gruncie  procedowania  przedmiotowego  studium  uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawies Wielka:



1) wzgledem zarzutu 1, dotyczacego istotnego naruszenia trybu sporzadzania studium,
polegajacego na braku ogloszenia w sposéb zwyczajowo przyjety, Rada Gminy Ztawie$
Wielka pragnie podnie$é, iz na gruncie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdézn. zm.), dla procedury
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(tudziez jego zmiany) ustawodawca w sposob niebudzacy watpliwosci okreslit sposob
i moment udziatu spoteczno$ci lokalnej w procedurze sporzadzania tegoz opracowania
planistycznego, a takze sposdb informowania przez organ sporzadzajacy studium, tejze
spotecznosci lokalnej o czynnosciach, ktére ta spoleczno$¢ moze podejmowaé w trakcie
procedowania studium. W S$wietle ostatniego wywodu wskaza¢ nalezy na mozliwosé
sktadania przez zainteresowane podmioty wnioskow do studium (art. 11 pkt 1 cyt. ustawy
0 planowaniu [...]), a nastepnie mozliwo$¢ sktadania uwag do wylozonego do publicznego
wgladu projektu studium (art. 11 pkt 11 cyt. ustawy o planowaniu [...]). O wskazanych wyzej
mozliwosciach udziatu zainteresowanych podmiotow w procedurze sporzadzania studium,
organ sporzadzajacy stosowne opracowanie planistyczne winien poinformowac
zainteresowanych poprzez trzy sposoby wskazane przez ustawodawce (takze opisanych
przepisem art. 11 pkt 1 cyt. ustawy o planowaniu [...]), tj. 1) zamieszczajac stosowne
ogloszenie W prasie miejscowej, 2) dokonujac stosownego obwieszczenie, 3) a takze poprzez
sposob zwyczajowo przyjety. O ile, na gruncie rozpatrywanej sprawy, dotrzymanie przez
organ sporzadzajacy zmian¢ studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ztawies Wielka wymogu zachowania dwoéch pierwszych metod
zawiadomienia zainteresowanych (o mozliwosci sktadania wnioskow do studium, potem
mozliwo$ci zapoznania si¢ z projektem zmiany studium i mozliwoscig sktadania uwag), nie
budzi watpliwosci Skarzacego (stosowne ogloszenia w prasie miejscowe] — wzgledem
mozliwos$ci sktadania wnioskéw: ,,Nowos$ci” z dnia 29 grudnia 2009 r.; wzgledem mozliwo$ci
sktadania uwag: ,,Gazeta Pomorska” z dnia 6 czerwca 2011 r.; stosowne obwieszczenia
wywieszone na tablicy ogloszen — wzgledem mozliwosci sktadania wnioskéw: w dniach od
29 grudnia 2009 r. do 20 stycznia 2010 r.; wzgledem mozliwosci sktadania uwag: w dniach
od 6 czerwca 2010 r. do 8 wrzesnia 2011 r.), tak wyartykutowany zostat zarzut, braku
stosownych ogloszen pomieszczonych w sposdb zwyczajowo przyjety. Wzgledem tegoz
sposobu (zwyczajowo przyjetego) tut. Organ pragnie wskazaé, ze pojecie owo (sposobu
zwyczajowo przyjetego) nie zostato $cisle okreslone przez ustawodawce. W przyjetej jednak
linii orzeczniczej sadéw administracyjnych, dla ktorych za reprezentatywny dla zdefiniowania
pojecia ,,sposobu zwyczajowo przyjetego” mozna uzna¢ wyrok (sygn. akt Il SA/Sz 22/10)
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 maja 2010 r., przyjmuje sie,
iz, cyt. ,,Sposdb zwyczajowo przyjety to taki sposob publikacji ogloszen, ktory obowigzuje
w danej spotecznosci, jest dla niej wlasciwy 1 ugruntowany dtugoletnig praktyka”.

Na gruncie rozpatrywanej sprawy, stosowne informacje (obwieszczenia/ogloszenia)
zostaly zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Ztawie$
Wielka, co jest sposobem zwyczajowo przyjetym, znanym spoteczno$ci lokalnej z innych,
wczesniej prowadzonych procedur planistycznych. Zatem, jak wskazuje Skarzacy, brak
stosownych ogloszen na tablicach ogloszen — nie moze stanowi¢ o braku wywigzania si¢
przez organ sporzadzajacy przedmiotowa zmiang¢ studium z ustawowego obowigzku
ogloszenia stosownych informacji w sposdéb zwyczajowo przyjety. Kwestie konieczno$ci
zamieszczania ogloszen W ramach procedur planistycznych na tablicach ogloszen tudziez
stupach ogloszeniowych byty juz niejednokrotnie rozpoznawane przez sady administracyjne.
Utrwalona w ten sposob linia orzecznicza nie pozostawia watpliwo$ci, Ze zamieszczenie
stosownego ogloszenia na stronie internetowej organu prowadzacego postgpowanie
planistyczne jest spelnieniem obowigzku przekazania stosownych informacji poprzez sposob
zwyczajowo przyjety. Przywota¢ tutaj mozna wyrok (sygn. akt Il SA/Po 482/11)



Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2011 r., w ktorym sktad
orzekajacy stwierdzit, iz ,,w sytuacji [...] gdy organ dokonal obwieszczenia na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy [...], na stronie internetowej i w prasie lokalnej nalezy
przyjacé, ze brak wywieszenia informacji o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu oraz o wylozeniu zaopiniowanego i uzgodnionego projektu planu do publicznego
wgladu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko na tablicy ogloszen
w miejscowosciach [...] nie stanowil istotnego naruszenia trybu podejmowania uchwaty
skoro spolecznos¢ lokalna mogla dowiedzie¢ si¢ o czynnosciach organu w inny sposob —
chociazby korzystajac z Internetu. Ostatni wyrok zaiste odnosi si¢ do procedury sporzadzania
planu miejscowego, wszak rzeczona procedura jest analogiczna wzgledem sporzgdzania
studium (takze, wyr. WSA w Warszawie, sygn. akt IV SA/Wa 2075/08 z dnia 7 stycznia 2010

r.).

Dowdd 2:

a. Obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawie§ Wielka zamieszczone
na stronie BIP Urzgdu Gminy Ztawie$ Wielka, akta sprawy — segregator 1, karta nr 8.

b. Obwieszczenie o wyltozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Zlawies Wielka
zamieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy Ztawie§ Wielka, akta sprawy —
segregator 3 karty nr 1-2.

c. Obwieszczenie o przystagpieniu do sporzadzenia planu miejscowego zamieszczone na
stronie BIP Urzedu Gminy Ztawies§ Wielka (na potwierdzenie, ze zamieszczanie
obwieszczen z zakresu procedur planistycznych na stronie BIP jest sposobem
ZWyczajowo przyjetym i znanym spolecznosci lokalne;j).

2) dalej, wzgledem zarzutu 1, dotyczacego istotnego naruszenia trybu sporzadzania studium,
polegajacego na braku udzielenia odpowiedzi wzgledem sposobu rozpatrzenia uwag
ztozonych przez Skarzacego do wylozonego do publicznego wgladu projektu zmiany
studium, Rada Gminy Ztawie§ Wielka pragnie zauwazy¢, ze wbrew twierdzeniom Skarzacego
w przypadku procedury sporzadzania zmiany studium nie maj3 zastosowania przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pdzn. zm.), ktore moglyby wigzaé organy gminy do udzielenia informacji
0 sposobie rozpatrzenia ztozonych na wstgpie procedury wnioskéw lub ztozonych na etapie
wytozenia do publicznego wgladu projektu studium — uwag. Powyzsze jak zauwazyt
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w przywotywanym juz wyroku, sygn. akt Il
SA/Po 482/11, wynika wprost z art. 1 k.p.a., ponadto zgodnie ze stanowiskiem sktadu
orzekajacego, cyt. ,,przepisy kodeksu postepowania administracyjnego nie maja zastosowania
do procedury uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego [...] i co za tym idzie nie
mogly zosta¢ naruszone w toku procedury planistycznej. Zaiste wyrok dotyczy procedury
sporzadzania planu miejscowego, wszak i w tym przypadku procedura uchwalania studium
jest analogiczna do procedowania planu miejscowego. Za przywotanym ostatnio wyrokiem,
Rada Gminy Ztawies Wielka pragnie wskaza¢, ze powyzsze stanowisko jest ugruntowane
w orzecznictwie sagdow administracyjnych (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 21 lutego 2007 r., sygn. akt IT OSK 1794/06, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 13 sierpnia 2007 r., sygn. akt 11 SA/Kr 1285/05, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 stycznia 2008 r., sygn. akt
IT SA/Ld 853/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 28 stycznia
2008 r., sygn. akt Il SA/Kr 29/07). Ponadto, jak wynika z procedury sporzadzania zmiany
studium, negatywny sposob rozpatrzenia uwag zlozonych do wytozonego do publicznego



wgladu projektu studium przez organ wykonawczy gminy, nie przesadza ostatecznie
o nieuwzglednieniu stosownych uwag. Rada gminy zostala bowiem wyposazone
w  kompetencje umozliwiajace uwzglednienie uwag nieuwzglednionych  przez
wojta/burmistrza/prezydenta miasta. Z czysto praktycznego punktu widzenia, informowania
0 sposobie rozpatrzenia uwag przez organ wykonawczy gminy, byloby zatem
przedwczesnym, w sytuacji gdyby rada gminy zechciata w konkretnym przypadku wyrazi¢
stanowisko odrebne niz organ wykonawczy gminy wzgledem nieuwzglednionej wczesniej
uwagi. Ostatecznie natomiast, zgodnie z wolg Ustawodawcy lista nieuwzglednionych uwag
stanowi zatgcznik do uchwaly w sprawie uchwalenia studium — stad tez zainteresowane
podmioty moga dowiedzie¢ si¢, czy zlozone przez nie uwagi zostaly uwzglednione.
Jednakowoz w sytuacji, gdy Ustawodawca wprost okreslit brak mozliwosci skarzenia do sadu
administracyjnego sposobu rozpatrzenia uwag dokonanego przez organ wykonawczy gminy
(art. 7 ustawy o planowaniu [...]), nie sposob przyja¢, by brak udzielenia odpowiedzi
wzgledem sposobu rozpatrzenia uwag Skarzacego mogt w jakikolwiek sposob ksztattowac
jego sytuacje prawng, tudziez narusza¢ tryb sporzadzania zmiany studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawie§ Wielka.

3) dalej, wzglgdem zarzutu 1, dotyczacego istotnego naruszenia trybu sporzadzania studium,
polegajacego na braku rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia uwag w mysl przepisu art. 12
ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu [...], Rada Gminy Ztawie§ Wielka, stwierdza, ze zarzut nie
znajduje odzwierciedlenia w stanie faktycznym sprawy, bowiem rzeczone rozstrzygnigcie,
ktorego brak podnosi Skarzacy, stanowi, zgodnie z wolg Ustawodawcy, w przypadku
skarzonej uchwaly zalacznik nr 3 do tejze uchwaty.

Dowdd 3:
a. Zatacznik nr 3 do uchwaly Nr IX/47/2011 Rady Gminy Ztawies Wielka z dnia
19 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawie§ Wielka.

4) dalej, wzgledem zarzutu 1, dotyczacego istotnego naruszenia trybu sporzadzania studium,
polegajacego na niedopuszczeniu Skarzacego do udziatu w dyskusji, Rada Gminy Ztawie$
Wielka zauwaza, iz zarzut Skarzacego w $wietle stanu prawnego, takze stanu faktycznego —
potwierdzonego zgromadzong w procedurze sporzadzania zmiany studium dokumentacjg prac
planistycznych nie moze si¢ osta¢. Ustawodawca przepisem art. 11 pkt 10 cyt. ustawy
o planowaniu [...] okreslit termin przeprowadzenia dyskusji publicznej nad rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie studium, na dzien przypadajacy na okres wylozenia projektu studium
do publicznego wgladu. W przedmiotowej sprawie, okres wylozenia projektu zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Zlawie§ Wielka
przypadt na dni: od 21 czerwca 2011 r. do 3 sierpnia 2011 r., o czym Wojt Gminy Ztawie$
Wielka w sposob przepisany prawem oglosit, natomiast termin dyskusji wyznaczony zostat na
dzien 29 czerwca 2011 r. (o czym takze Wojt Gminy Ziawies Wielka w sposob zgodny
z prawem poinformowal). Na dyskusje publiczng, ktéra odbyta si¢ w Urzedzie Gminy
Ztawie$s Wielka, przybylo 7 zainteresowanych osob (wsrod nich nie byto Skarzacego). Nie
sposob zatem przyjac, iz Skarzacego nie mogt skorzysta¢ z udzialu w dyskusji z powodow
zaleznych od organow gminy Ztawie$ Wielka.

Dowad 4:
a. Lista obecnos$ci na dyskusji publicznej przeprowadzonej w dniu 29 czerwca 2011 r.
w Urzedzie Gminy Ztawie§ Wielka na temat rozwigzan przyjetych w projekcie zmiany



studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawies$
Wielka, akta sprawy — segregator 3, karty nr 179-181.

b. Protokot z przeprowadzenia dyskusji publicznej nad przyjetymi rozwigzaniami
w projekcie zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Ztawie§ Wielka, akta sprawy — segregator 3, karta nr 182.

5) wzgledem zarzutu 2, dotyczacego naruszenia zasad sporzadzania studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Zlawies Wielka, poprzez
,umieszczenie dla terendw mieszkaniowych, objetych wnioskiem Skarzacego, zapisu, ze ich
uszczegotowienie musi nastgpi¢ poprzez plany miejscowe, ktore majg stanowi¢ wylaczng
podstawe lokalizacji”, Rada Gminy Ztawie$ Wielka, zwraca si¢ z prosba do Sadu o zwazenie
na wywod tut. Organu zawarty w pierwszej czeSci odpowiedzi na skargg, stanowigcej
argumentacj¢ na rzecz odrzucenia przedmiotowej skargi, w ktorej stwierdzono, ze zadne
z postanowien skarzonej uchwaly w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawie§ Wielka nie okresla nieruchomosci
Skarzacego jako wilasciwych do obowigzkowego sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W tejze, pierwszej czgsci niniejszej odpowiedzi na skarge,
Rada Gminy Ztawie§ Wielka szczegdtowo odniosto si¢ do samej interpretacji
pomieszczonego w studium zapisu. Jednakowoz Rada Gminy Ziawie§ Wielka, pragnie
zaznaczyC, ze w zadnym miejscu opracowania planistycznego, ktorego skarga dotyczy, nie
zamieszczono informacji na temat form dziatania administracji, przy pomocy ktorych bedzie
nastgpowato okreslenie sposobu zagospodarowania poszczegdlnych nieruchomosci, tj.
w zadnym miejscu studium nie wskazano, iz stosowny obszar musi by¢ zagospodarowany
wylacznie poprzez sporzadzenie planu miejscowego, bez mozliwosci wydania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, tudziez wylacznie poprzez wydanie
stosownych decyzji administracyjnych, bez mozliwosci sporzadzenia planu miejscowego.
Takze, konkretnie wzgledem nieruchomos$ci Skarzgcego nie pomieszczono w studium
zadnych zapisow indywidualizujacych rzeczone nieruchomosci Skarzacego.

Dowad 5:
a. uchwala Nr 1X/47/2011 Rady Gminy Ztawie§ Wielka w sprawie zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawie§ Wielka.

6) wzgledem zarzutu 3, dotyczacego naruszenia przepisu art. 62 ust. 2 cyt. ustawy
o planowaniu [...], poprzez uznanie, ze dla obszaru objetego wnioskiem istnie¢ musi
obowigzek sporzadzenia planu miejscowego bez Zadnego uzasadnienia takiego stanowiska,
Rada Gminy Ztawie§ Wielka, w $Swietle wylozone] powyzej argumentacji po raz wtory
podkresla, Ze nie mozna uzasadni¢ konieczno$ci sporzadzenia planu miejscowego dla
nieruchomosci Skarzacego, poniewaz obowigzek taki nie zostal wprowadzony na gruncie
uchwaty bedacej przedmiotem skargi.

Dowdd 6:
a. punkt 11 zalacznika nr 1, czesci Il do uchwaty Nr 1X/47/2011 Rady Gminy Ztawie$
Wielka w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Ztawie§ Wielka.



7) wzgledem zarzutu 4 dotyczacego naruszenia przepisu art.107 § 3 ustawy kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z przepisem art. 126 cyt. ustawy kodeks [...],
Rada Gminy Zilawie§ Wielka zwraca si¢ do Sadu z prosba o zachowanie argumentacji
przytoczonej przez tut. Organ w pkt 6 niniejszej odpowiedzi na skargg. Jednoczesnie Rada
Gminy Ztawie§ Wielka pragnie takze zauwazy¢, ze kwestie mozliwosci naruszenia przepiséw
ustawy Kodeks [...] w procedurze sporzadzania studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy nie moga nastgpic¢, bowiem jak wywodzita juz Rada
Gminy Ziawie§ Wiclka w pkt 2 niniejszej odpowiedzi na skarge za wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, sygn. akt Il SA/Po 482/11, cyt.
»przepisy kodeksu postepowania administracyjnego nie majg zastosowania do procedury
uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego [...]. Zaiste wyrok dotyczy procedury
sporzadzania planu miejscowego, jednak w tym przypadku procedura uchwalania studium jest
analogiczna do procedowania planu miejscowego.

8) wzgledem zarzutu 5 dotyczacego naruszenia § 25 ust. 11 § 20 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy
Ztawie§ Wielka poprzez uniemozliwienie Skarzacemu zabrania glosu w dyskusji na temat
podejmowanej uchwaty, mimo kilkakrotnego zglaszania takiej woli przez Skarzacego, Rada
Gminy Zlawie§ Wielka w pierwszej kolejnos$ci pragnie zaznaczy¢, iz wskazane przez
Skarzacego przepisy Statutu Gminy Ztawie§ Wielka dotycza, odpowiednio: jawnosci
1 dostgpu na obrady Rady Gminy oraz obowiazku i uprawnien Przewodniczacego Rady
Gminy wzgledem udzielania glosu. Wskazane przez Skarzacego naruszenie przez Rade
Gminy Ztawie§ Wielka przepisu § 25 ust. 1 Statutu Gminy Zitawie§ Wielka nie moze si¢
osta¢, bowiem Skarzacy uczestniczyt w obradach sesji (czego dowdd stanowi protokot z sesji
na ktorej stawata skarzona uchwata). Wzgledem zarzutu naruszenia przepisu § 20 ust. 2 pkt 3
Statutu Gminy Ztawies Wielka, Rada Gminy Zlawie$ Wielka pragnie podniesé,
ze decydowanie o udzielaniu glosu jest kompetencja przypisang do Przewodniczacego Rady
Gminy i to wlasnie ten podmiot decyduje o przebiegu obrad, co zreszta znajduje
odzwierciedlenie w przepisie art. 19 ust. 2 cyt. ustawy 0 samorzadzie [...]. Abstrahujac od
powyzszego, na gruncie przedmiotowej sprawy, Rada Gminy Ztawie§ Wielka, pragnie
zwroci¢ uwage na rygoryzm procedury sporzadzania zmiany studium oraz na sam akt
uchwalania rzeczonego opracowania planistycznego. Ustawodawca S$cisle okreslit etapy,
wpierw sporzadzania zmiany studium, a pdzniej jego uchwalania przez rade gminy. Ten
ostatni etap obejmuje rozpatrzenie uwag ztozonych do wytozonego do publicznego wgladu
projektu studium nieuwzglednionych wczesniej przez organ wykonawczy gminy, a nast¢pnie
podjecie stosownej uchwaty. Jakiekolwiek odstepstwa od powyzszej sekwencji czynnosci
moglyby skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w sprawie (zmiany) studium.
W s$wietle zarzutow Skarzacego Rada Gminy pragnie zaznaczy¢, co zostato juz wylozone
wczesniej, ze etap dyskusji nad projektem zmiany studium zostal wyznaczony przez
Ustawodawce na czas wyltozenia projektu studium do publicznego wgladu. Paradoksalnie,
wbrew twierdzeniom Skarzacego organizowanie dodatkowej dyskusji, przez Rade Gminy
Ztawies Wielka w trakcie sesji na ktoérej stawata skarzona uchwata prowadzi¢ by wrecz
moglto w $wietle przepisu art. 28 ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu [...] do naruszenia trybu
sporzadzania zmiany studium oraz naruszenia wlasciwosci organow (termin dyskusji
wyznacza organ wykonawczy gminy) — a tym samym do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Dowod 7:
a. Protokot z IX sesji Rady Gminy Ztawie§ Wielka w dniu 19 pazdziernika 2011 r.
b. Statut Gminy Ztawie$ Wielka.



8) wzgledem =zarzutu 6 dotyczacego naruszenia przepisow Konstytucji poprzez
dyskryminowanie Skarzacego, Rada Gminy Ztawies Wielka z zachowaniem powagi organu
administracji publicznej, w S$wietle przedstawionych wyjasnien, a takze zgromadzonej
dokumentacji prac planistycznych, wnosi do Sadu jak na wstepie.

Zarowno Wojt Gminy Ztawie§ Wielka, jak tez Rada Gminy Ztawie§ Wielka wywigzujac si¢
ze swych ustawowych kompetencji i obowigzkow dochowaty wszelkich wymogow
wynikajacych z przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
regulujacych, co byto juz niejednokrotnie podkreslane, w sposob bardzo restrykcyjny kwestie
zwigzane ze zmiang studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy. Skarzacy, mogt na rownych ze wszystkimi zainteresowanymi prawach, uczestniczy¢
w procedurze sporzadzania zmiany rzeczonego opracowania planistycznego, za$ kwestie
interpretacji  zapisoOw studium zostalty wylozone zaréwno w odpowiedzi udzielonej
Skarzacemu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, jak tez w niniejszej odpowiedzi na
zlozong skarge.

Baczac na powyzsze, Rada Gminy Zlawie§ Wielka nie moze nie tylko nie podzieli¢
ostatniego zarzutu Skarzacego, a wregcz stanowczo musi stwierdzi¢, ze zarzut
dyskryminowania Skarzgcego przez tut. Organ jest twierdzeniem znacznie umniejszajgcym
wszelkim dziataniom podejmowanym przez Rad¢ Gminy, ktore zawsze hotduja
obowigzujacym przepisom prawnym.

Dowadd 8:
a. Dokumentacja prac planistycznych, 5 segregatorow; segregator 1: kart 369, segregator
2: kart 219, segregator 3: kart 238, segregator 4: kart 333, segregator ,,Dokumentacja
procedury strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko dla zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ztawies Wielka™:

kart 33.



